CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiCcIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PI1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 1418/2021
PROTOCOLO N°: 20230/2021

PROJETO DE LEI N° 152/2021

EMENTA: “CRIA O SELO EMPRESA AMIGA DA MULHER NO AMBITO DE
ARAUCARIA.”

INICIATIVA: VEREADOR VAGNER JOSE CHEFER

PARECER LEGISLATIVO N° 194/2021

I- DO RELATORIO

0 Vereador Vagner José Chefer submete a apreciacdo Plenaria o

Projeto de Lei em epigrafe que dispde sobre a criagdo do o selo "Empresa Amiga da

Mulher" no ambito de Araucaria.

O projeto vem acompanhado da justificativa, fls. 04, na qual diz que:
“Uma das justificativas para instituicdo do Selo é que as mulheres,
apesar de todos os direito conquistados nos ultimos anos, seguem em
desigualdade em relagdo aos homens no mercado de trabalho. Elas
ganham até 17% menos, apesar de fazer o mesmo trabalho, de acordo
com Indicadores do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).As mulheres também encontram maior dificuldade de inser¢do
profissional, sendo a desocupagdo feminina,de todas as faixas etdrias,
quase o dobro da taxa masculina. Além disso, dentro das institui¢des,ha
necessidade de cuidado com as funcionarias, com controle e incentivo a
realizagdo constante de campanhas de promogdo e prevengdo da saude

da mulher. Destarte, é de suma importancia que o Poder Publico, tanto o
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Poder Executivo quanto o Poder Legislativo, instituam Politicas
Publicas como a presente com o fito de zelar pelos direitos das mulheres,
inclusive através de incentivos e mecanismos as empresas do municipio

para que assim se forme uma conscientizagdo coletiva da populagdo

>

local sobre os problemas que hoje existe em relagdo a tematica.’

Apos breve relatorio, segue o parecer.

I - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEL

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Orgénica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

[ — legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, esta expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” ¢/c art. 11, inciso XIII da Lei Organica de Araucaria, que os

projetos de lei podem ser de autoria de vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

§ 1° 4 iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;

Art. 11. Compete privativamente a Camara Municipal:

(...)

XIII — conceder honrarias a pessoas que, reconhecidamente, tenham

prestado relevantes servigos ao Municipio;”
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Sobre o tema, a Constituicdo Federal apregoa em seu art. 5° inciso I, que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos

desta Constituicdo,

E em relagdo aos direitos da mulher, o art. 3° da Lei 11.340/2006
preconiza que:

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigdes para o exercicio
efetivo dos direitos a vida, a seguranga, a saude, a alimentagdo, a
educagdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer,
ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a

convivéncia familiar e comunitaria.

Em andlise ao Projeto de Lei n° 152/2021 entendemos que a finalidade
precipua é a concessdo do selo “Empresa Amiga da Mulher”, e essa concessdo ¢
equivalente as honrarias dispostas na Lei Municipal 1.097/1997 — Titulos Honorificos,
no qual dispde quais sdo os merecedores de tais honrarias e também estabelece o rito

para o recebimento das mesmas.

Portanto, este projeto estabelece uma nova modalidade de concessdo de

honrarias que devera ser concedida nos mesmos ritos estabelecidos para os demais.

Entretanto, o art. 9° do presente Projeto de Lei, estrutura as atribuicdes ao

Poder Executivo:

“Art.9° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no que couber.”
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A respeito sobre vicio de iniciativa, cumpre fazer a mengao ao julgado

que decidiu pela inconstitucionalidade. Vejamos:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. LEI MUNICIPAL. ATRIBUICAO DE
SECRETARIAS E ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. VICIO DE
INICIATIVA. E inconstitucional a Lei no. 2.800/2004, do Municipio de Santo
Angelo, que dispée sobre a prote¢do do patriménio histérico-cultural
paisagistico e natural, disciplina a integragdo de bens moveis e imoveis, cria
pro-incentivo ao tombamento e da outras providéncias, porquanto, ao criar
atribuicées as Secretarias e Orgios da Administracio Municipal, invadiu
matéria reservada a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo (CE/89, art.
60, II, "d"). ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. (A¢édo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70010817526, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em 12/09/2005) (grifo nosso)

Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separagdo de poderes

no qual nos diz que:

Ao Executivo haverad de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no
gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa das
leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Cdmara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende
intervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento, estd a usurpar
fungées que sdao de incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des.
FONSECA TAVARES).

Vale recordar as palavras definitivas de Montesquieu, em sua obra
“O Espirito das Leis”, sobre a necessidade de separar-se o poder do Estado em 3 6rgéos

distintos, para que se permita o controle do exercicio desse poder por aquele que o

detém. Diz o pensador:
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“A liberdade politica existe somente nos governos moderados. Mas nem
sempre ela existe nos governos moderados. So existe quando se abusa do
poder, pois é uma experiéncia eterna que todo homem que detém o poder é
levado a dele abusar; vai até onde encontra os limites. Quem o diria? A
propria virtude precisa de limites. Para que ndo se abuse do poder, é
necessario que, pela disposic¢do das coisas, o poder limite o poder”.(Martins

Fontes, O Espirito das Leis, 2°. Ed, Sdo Paulo : Martins Fontes. )

Por todo o exposto, indicamos a supressdo do art. 9° do Projeto de
Lei n® 152/2021, para que a proposi¢do possa seguir tramitagdo regimental, sem

adentrar em competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Cumpre ressaltar que a presente proposi¢do deve seguir as determinagdes
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao,
a redacdo, a alterag@o e a consolidacdo das leis, desta forma, recomendamos a supressao

do termo “EMENTA?”, bem como a alteracdo do nimero ordinal por cardinal no art. 10.

I - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, s.m.j, e ATENDIDA A RECOMENDACAO
SUPRAMENCIONADA, qual seja, a supressao do art. 9°, ndo ha obice para tramitagao
regimental do Projeto de Lei n°® 152/2021.

Diante do previsto no art. 52, I ¢ V do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucaria a matéria esta no ambito de competéncia das Comissdes de

Justica e Redacio e de Cidadania e Seguranca Publica as quais caberdo lavrar os

pareceres ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.
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E o parecer.

Diretoria Juridica, 28 de setembro de 2021

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR N° 18442

GABRIELLY BORGES ADAMUCHIO
ESTAGIARIA DE DIREITO
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