CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA
EDIFiCIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 1278/2021

PROJETO DE LEI N° 137/2021

PROTOCOLO N° 18119/2021

EMENTA: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A INSTITUIR
EXAMES PERIODICOS ANUAIS PARA TODOS OS SERVIDORES PUBLICOS
ATIVOS DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS ”
INICIATIVA: VEREADOR SEBASTIAO VALTER FERNANDES

PARECER N° 176/2021

I- DO RELATORIO

O Vereador Sebastido Valter Fernandes submete a apreciacao Plenaria o
Projeto de Lei em epigrafe que autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir exames
periddicos anuais para todos os servidores publicos ativos do Municipio de Araucéria e

da outras providéncias.
O projeto vem acompanhado da justificativa, fls. 04, na qual diz que:

“A presente proposi¢do tem por objetivo, instituir exames periodicos e
complementares a todos os servidores municipais. E uma agéo importante no
ambito da saude do servidor, onde sera avaliado seu estado de saude,
visando identificar possiveis alteragées ou ndo com a sua atividade
laborativa e/ou com o ambiente de trabalho. E através dos exames
periodicos que serd possivel identificar eventuais patologias e riscos em

potencial, tais como: hipertensdo arterial, diabetes, obesidade e outras. A
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maior preocupag¢do ¢ de promover e preservar a saude de todos os
servidores, de uma maneira preventiva e que possa dar um diagnostico
precoce. Com bons niveis de saude e bem-estar, a contribuicdo para
aumentar a produtividade se torna maior, gerando melhores resultados e
tendo um servidor mais disposto a desenvolver seu trabalho, além de
contribuir com uma diminui¢do de afastamentos temporarios e contribuir

com a fluidez no sistema de saude.”

Ap0s breve relatorio, segue o parecer.

II — DA ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE
LEIL

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

11— legislar sobre assuntos de interesse local;”’
No que concerne a propositura do projeto de lei, esta expressamente
contido no art. 40°, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;”
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O caput do art. 6° da Constituicdo Federal, versa sobre a protecdo ao
direito a satde, o qual caracterizam-se como um dos direitos sociais, cujo adimplemento

impde ao Poder Publico a satisfacdo de um dever de prestagdo positiva. Vejamos:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educac¢do, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constitui¢do. ” ( GRIFO NOSSO)

Bem como o art. 196 desta mesma Magna Carta:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdario das agdes e

servigos para sua promog¢ao, prote¢do e recuperagao.

Entretanto, o presente Projeto de Lei trata-se de dispositivo meramente
autorizativo, cuja edicdo ¢ vedada, uma vez que, ndo se pode autorizar o Poder
Executivo a exercer fungdo que ja lhe ¢ constitucionalmente conferida., o que faz da

proposicao se tornar indcua.

A respeito da matéria tratar sobre lei autorizativa o Supremo Tribunal
Federal desde 1982 tem-se manifestado da seguinte forma: O sé fato de ser autorizativa
a lei nao modifica o juizo de sua invalidade por falta de legitima iniciativa. (Diario da

Justica de 8/10/82, p. 10187, Ementario n° 1.270-1, RTJ 104/46).

Na defini¢do de Sérgio Resende de Barros:
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Autorizativa é a ‘lei’ que — por ndo poder determinar — limita-se a autorizar
o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados pela
Constitui¢do, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder.
O texto da “lei” comega por uma expressdo que se tornou padrdo. ‘Fica o
Poder Executivo autorizado a...’. O objeto da autoriza¢do — por ja ser de
competéncia constitucional do Executivo — ndo poderia ser ‘determinado’,
mas é apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo. Tais ‘leis’, 6bvio, sdo sempre de
iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar
a si proprio, muito menos onde ja o autoriza a propria Constitui¢do. Elas
constituem um vicio patente. (BARROS, Sérgio Resende de. “Leis”
autorizativas. Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos, Bauru, n. 29, pp.

259-265, ago./nov. 2000 )

O Tribunal de Sdo Paulo também segue o entendimento de que incorre
em vicio de iniciativa a lei que decorre de projeto de lei que foi deflagrado por
Vereador, quando a matéria versar sobre autorizacdo para o Executivo Municipal, em se

tratando de assunto de sua competéncia privativa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.860, de 26 de
fevereiro de 2015, que impoe ao Poder Executivo, através de seus orgdos
de atendimento social, a obrigag¢do de "disponibilizar mensalmente
cartazes de informagées (nome, fotografia e telefones para contatos) de
pessoas desaparecidas" no municipio de Suzano. ALEGACAO DE FALTA
DE INDICAGCAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA SUPORTAR OS
NOVOS ENCARGOS. Rejeicdo. O Supremo Tribunal Federal ja
consolidou entendimento no sentido de que a "auséncia de dotacdo
or¢amentaria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a declara¢do
de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplica¢do
naquele exercicio financeiro" (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes).
Por esse motivo fica afastada a hipotese de inconstitucionalidade por
suposta ofensa a disposi¢do do art. 25 da Constitui¢do Estadual, mesmo

porque, no caso, existe (e é suficiente) a indicagdo genérica constante do
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art. 59 conforme entendimento deste C. Orgdo Especial (ADIN n°
2073677- 73.2016.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j.
10/08/2016). VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. Reconhecimento. Lei impugnada, de
iniciativa parlamentar que, ao obrigar a Administragdo a disponibilizar,
mensalmente, cartazes com nomes de pessoas desaparecidas, avangcou
sobre drea de gestdo (reservada a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo). Lei meramente autorizativa. Irrelevancia. Prefeito Municipal
que ndo precisa de autorizagdo do Legislativo para o exercicio de atos de
sua exclusiva competéncia. Norma impugnada que, na verdade, contém
indisfar¢avel "determinagdo"” (ADIN n° 0283820-50.2011, Rel. Des.
Walter de Almeida Guilherme, j. 25/04/2012), sendo, por isso,
manifestamente inconstitucional. No mes mo sentido: ADIN n° 2253917-
57.2016.8.26.0000, Rel. Des. Alvaro Passos, j. 26/04/2017; ADIN n°
2251953- 29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Beretta da Silveira, j. 05/04/2017;
ADIN n°2144611-56.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos..

PARA ALEM INVADE A CLARAMENTE A COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL UMA VEZ QUE, A
LEI ORGANICA MUNICIPAL DISPOE NOS INCISOS 1 E V DO ART. 41, que

projetos de lei com essa pauta sdo de competéncia exclusiva do prefeito a iniciativa.

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

1 - criem cargos, fungdes ou empregos publicos, e aumentem vencimentos
ou vantagens dos servidores;

V - criem e estruturem as atribuicoes e entidades da administracio

publica, direta e indireta.

De sorte ainda que, a realiza¢do de exames carece de indicagdo de fonte
de custeio, sendo que o Projeto de Lei deve estar acompanhado pelo relatorio de

impacto or¢camentario, uma vez que mesmo nao estando expresso, cria uma obrigagdo
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que resulta em despesa, em conformidade com a determinacdo dos arts. 15, 16 ¢ 17 da

Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a gerac¢do de despesas ou assungdo de obrigagoes
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de :

1 — estimativa do impacto or¢amentadrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo org¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

or¢amentdarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

5]

compensados pelo aumento permanente de despesa.’

Os Tribunais também vém afirmando a inconstitucionalidade das leis que
impdem aumento de despesa, e, por isso, usurpam a competéncia material do Poder

Executivo:
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LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA
REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E  ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed
Amaro, 15.8.2007).

Logo, o Projeto de Lei deve estar acompanhado de dotagdo or¢amentaria
e relatorio de impacto financeiro que cobrirdo as despesas decorrentes do objeto do

referido Projeto de Lei.

IIT1 - DA CONCLUSAO

Reconhecemos como relevantes e meritérias as razdes que justificam a
pretensao do Vereador, porém o projeto em analise ndo ¢ de iniciativa dos integrantes do

Poder Legislativo, portanto SOMOS PELO ARQUIVAMENTO DO PRESENTE.

Recomendamos que a presente proposi¢ao fosse encaminhada através de

indicacao.
Diante do previsto no art. 52, I e VI do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucaria a matéria esta no ambito de competéncia das Comissdes de

Justica e Redacao e de Saiide e Meio Ambiente as quais caberdo lavrar os pareceres

ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.
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E o parecer.

Diretoria Juridica, 09 de Setembro de 2021.

IVANDRO NEGRELO MOREIRA
DIRETOR JURIDICO

OAB/PR N° 73455

GABRIELLY BORGES ADAMUCHIO
ESTAGIARIA DE DIREITO.
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