CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiCcIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PI1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 1050/2021

PROTOCOLO N° 15969/2021

PROJETO DE LEI N° 112/2021

EMENTA: “AUTORIZA A PREFEITURA INSTITUIR A FEIRA LIVRE VOLANTE
DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS ”
INICIATIVA: VEREADORES RICARDO TEIXEIRA E VILSON CORDEIRO

PARECER N° 166/2021

I- DO RELATORIO

OS Vereadores Ricardo Teixeira e Vilson Cordeiro submetem a

apreciagdo Plenaria o Projeto de Lei em epigrafe que autoriza a Prefeitura institui a feira

livre volante do Municipio de Araucaria e da outras providéncias.
O projeto vem acompanhado da justificativa, fls. 09, na qual diz que:

“As feiras livres fazem parte da historia da Municipio de
Araucaria e tém um significado importante para as familias que
ali trabalham. As feiras livres funcionam como espago de
convivio e lazer para as familias que a frequentam, oferecem
produtos de hortifrutis e produtos artesanais, além de ter
grande importdncia econémica, pois gera empregos e renda
para os municipes que nela trabalham. Este projeto de lei

reconhece o valor cultural e social das feiras, valorizando as
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familias que dali tiram seu sustento, tendo por objetivo
fundamental a cidadania dos feirantes eu aquecimento
economico e social de Araucaria, buscando prestigiar,
desburocratizar, motivar a atividade da feira livre, valorizando
a comunidade, evitando assim a ilegalidade e a

clandestinidade.”

Apos breve relatorio, segue o parecer.

II - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEIL

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente

transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40°, § 1°, “a”

2

da Lei Orgéanica de Araucaria, que os projetos de lei podem
ser de autoria de vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador,
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E conforme art. 6° da Constitui¢do Federal, da justificativa do presente

Projeto em analise:

"Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a prote¢do a maternidade e a
infdancia, a assisténcia aos desamparados na forma desta constitui¢do

(CRFB/1988);

Segundo o art. 41, inciso V da Lei Organica do Municipio, ¢ de
competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que criem e estruturem

as atribuigdes e entidades da Administragdo Publica, direta e indireta.

Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

[...]
V - criem e estruturem as atribui¢des de entidades da administra¢do

publica, direta e indireta

Desse modo, a presente proposigao estd copiosamente maculada de vicio
de iniciativa, o que gera a inconstitucionalidade deste. A invasdo de competéncia pode

ser vista nos artigos, paragrafos e incisos abaixo transcritos:

Art. 2° As Feiras Livres existentes ou que vierem ser criadas no ramo de
alimentagdo e artigos de utilidade doméstica e pessoal em geral serdo
administradas e fiscalizadas pela Secretaria Municipal de Agricultura e
Abastecimento (SMAG), obedecidas as regras gerais previstas neste

regulamento

Art. 3° As Feiras Livres Volantes serdo instaladas em diversos pontos da

regido da Cidade, tendo como pontos de referéncia: Praga da Biblia, Rua
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Ceara, Praca Vicente Machado, Pra¢ca do Semindrio e locais
previamente determinados pela (SMAG) Secretaria Municipal de
Agricultura e Abastecimento, observando-se o potencial econémico e
comercial do local e do seu entorno, o espago fisico destinado a feira e o
interesse da populagdo. § 1° Serdo realizadas as Feiras Livres Volantes

cada dia da semana em uma regido diferente, previamente determinados

pela (SMAG) Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento.

Art. 4° A outorga das licencas para comercializagdo nas Feiras Livres
Volantes no ramo de alimentagdo e artigos de utilidade doméstica e
pessoal em geral darse-a mediante requerimento a SMAG, obedecidas as
regras estabelecidas neste regulamento.

Art. 7° E de competéncia da Secretaria Municipal de Agricultura e
Abastecimento a defini¢do do zoneamento para a localizag¢do das feiras
composto por bancas e ou outros equipamentos de acordo com os
seguintes requisitos: a) O numero de bancas b) O ramo de atividade
comercial ¢) O nome do titular da empresa d) A metragem ocupada e sua

localizagdo na feira

Art. 8° O comeércio nas Feiras Livres Volantes sera exercido de acordo
com os seguintes ramos de atividade

Pardgrafo Unico - Cada banca deverd comercializar um tinico ramo de
negocio especificado no "caput” deste artigo podendo excepcionalmente,
ser autorizado o comércio de mais de 01 (um) pelo Secretario Municipal
de Agricultura e Abastecimento de acordo com o interesse da populagcdo
e parecer da CEAT.

Art. 10 Com o objetivo de preservar a vida, a saude e a seguranga
alimentar dos consumidores, o comércio de produtos alimenticios so
podera ser exercido mediante as seguintes condigoes:

IV - manter, sob condi¢do de temperatura adequada para o produto
(estufa, instalagdes frigorificas e similares), os alimentos pereciveis ao
meio ambiente que possam causar danos alimentares ao consumido. § 1°

A SMAG designara um técnico especializado para orientar e fiscalizar os
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feirantes para o fiel cumprimento das normas estabelecidas no "caput”

deste artigo

Capitulolll
DA COMISSAO DE ESTUDOS E AUXILIO TECNICO — CEAT

Art. 114 Comissdo de Estudos e Auxilio Técnico CEAT, é um dérgdo
auxiliar de assessoramento, subordinado a Secretaria Municipal de
Agricultura e Abastecimento. Pardgrafo Unico - E de competéncia da
CEAT: a) Opinar sobre a ocupagdo de vagas nas Feiras Livres Volantes
de acordo com as regras estabelecidas neste Decreto;

b) Opinar sobre as atividades operacionais nas Feiras Livres que
envolvam locais, posicionamento das bancas, produtos comercializados e
outros de interesse dos feirantes e do publico em geral.
Art. 12 A Comissdo terda a seguinte composi¢do:

a) O Secretario Municipal de Agricultura e Abastecimento, o qual
exercerd a Presidéncia;

b) O Coordenador das Feiras designado pela municipalidade;

¢) Um representante nomeado pelos feirantes,

d) Um técnico especializado em seguranga alimentar;

e) Um Secretario para lavrar as atas da reunido.

§ 1° Alem dos membros permanentes mencionados no "caput" deste
artigo, poderdo participar das reunioes da Comissdo a convite do seu
Presidente, em cardter consultivo, feirantes, outros funciondrios da
Prefeitura Municipal de Araucdria, representantes de entidades publicas
e privadas vinculadas ao assunto a ser tratado.

§ 2° Os membros da CEAT serdo designados por ato do Secretdrio

Municipal de Agricultura e Abastecimento.

Cumpre ressaltar que a criagdo de um conselho municipal estabelece,
automaticamente, onerosidade ao municipio, gerando criacdo de despesas. Devemos
evidenciar que as despesas s6 poderdo ser reguladas pelo poder Executivo Municipal.

Desta forma, o Projeto de Lei deveria estar acompanhado pelo relatério de impacto
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orcamentario, em conformidade com a determinagdo dos arts. 15, 16 e 17 da Lei

Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesas ou assungdo de obrigagoes
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I — estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo org¢amentadria e financeira com a lei or¢amentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execug¢do por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serda acompanhado de
comprovag¢do de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

compensados pelo aumento permanente de despesa”

A Constituicdo Federal em seu art. 167, I, e também a Lei Organica de
Araucéria art. 135, I, vedam expressamente o inicio de programas ou projetos ndo
incluidos na Lei Or¢amentaria. Assim, como a Lei de Responsabilidade Fiscal que
considera como ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimoénio publico a geragdo de

despesas que ndo atendam a determina¢do do disposto nos arts. 16 ¢ 17.
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Em pesquisa de jurisprudéncia, o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo se posicionou de maneira a corroborar esse entendimento em situacdes

semelhantes a ora analisada, a exemplo da ementa abaixo transcrita:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS DO
MUNICIPIO DE JANDIRA - DISPOSITIVOS QUE PREVEEM A
PARTICIPACAO DE REPRESENTANTES DO PODER LEGISLATIVO
EM CONSELHOS MUNICIPAIS — ORGAOS DO PODER EXECUTIVO
INCONSTITUCIONALIDADE =~ MATERIAL — VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS
PODERES — VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL — LEI QUE CRIA CONSELHO MUNICIPAL NAO PODE SER
INICIADA POR PROJETO PARLAMENTAR — ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE, 1. A presenca de membro do Poder Legislativo em
Conselho Municipal é incompativel com o principio da separagdo e
independéncia entre os poderes, na medida em que um tem fung¢do
fiscalizatoria sobre o outro. Assim, parte dos dispositivos objurgados
padecem de inconstitucionalidade material porque, ao reservarem vagas
em Conselhos Municipais para representantes do Poder Legislativo,
violaram os principios da independéncia e separagdo entre os poderes,
insculpidos nos artigos 5°, § 2°, e 144, da Constitui¢do do Estado de Sdo
Paulo. 2. Ha que se reconhecer também o vicio de iniciativa em relag¢do
a todo o art 2° da Lei Municipal n° 1.301/01, ja que o art. 24, § 2°, 2, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo determina que compete
exclusivamente ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis que tratem da
criagdo e extingdo de secretarias ou orgaos da Administracdo Publica.
E, sendo os Conselhos Municipais érgdaos do Poder Executivo, a Lei
Municipal n° 1.301/01 ndo poderia versar sobre sua criagdo se o projeto
que lhe deu origem foi de autoria do Poder Legislativo. 3. A¢do

>

parcialmente procedente.’
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(TJ-SP - ADI: 01848386420128260000 SP 0184838-64.2012.8.26.0000,
Relator: Artur Marques, Data de Julgamento: 10/04/2013, Orgio
Especial, Data de Publicag¢do: 18/04/2013)

(grifou-se)

Para mais o projeto em epigrafe deve considerar as disposi¢des da Lei
Complementar n° 23/2020 — Cédigo de Posturas do Municipio Araucéria, em especial
os artigos 88, 91, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110 e

111, que ja regulamentam a matéria da proposigao.

Art. 88. As atividades de comercializagdo ou prestagdo de servigos de
qualquer natureza, realizadas em vias ou logradouros publicos, parques e
pragas publicas, dependem de autorizagcdo dos orgdos competentes da
Prefeitura Municipal de Araucaria.

V - atividades tempordrias - como feiras municipais e demais ocupagdes

itinerantes em dreas publicas com fins lucrativos.

Art. 91. A localizagdo das atividades fixas ou moveis de ponto definido ou
feiras sera previamente definida pela Prefeitura, através dos orgdos
competentes, devendo obedecer as seguintes exigéncias:
I - atividades fixas exclusivamente em parques e pragas publicas;
11 - foodtrucks: em vagas de estacionamento publico ou dreas previamente
autorizadas para esta finalidade;
Il - trailers: exclusivamente em vagas de estacionamento publico, ndo
podendo ocupar parte do
logradouro defronte a edificagcdes residenciais, exceto quando houver
autorizag¢do expressa por parte do proprietario e do inquilino do local
fronteirigo da instalagdo, com prazo determinado e condi¢ées; o local
delimitado para utilizagcdo de trailer estara sujeito ao prévio processo de
licenciamento, em que deverd ser observado o atendimento das exigéncias
da legislagdo sobre uso e ocupagdo do solo no que diz respeito a localizag¢do

de atividades e aos indices urbanisticos; 1V - ndo ocupar cal¢addes, vias
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exclusivas de pedestres, locais destinados a carga e descarga, ponto de
onibus, taxi e mototdxi, locais de entrada e saida de veiculos, logradouros
definidos para estacionamento rotativo no horario de funcionamento, ou
sobre pogos de visita de redes de servigos publicos, rotatorias, trevos,
canteiros centrais de vias, além de outros locais regulamentados por
sinalizagdo ou em desacordo com o Codigo de Trdnsito Brasileiro;
V - deixar livre faixa minima de 1,50m (um metro e cinquenta centimetros)
nos passeios, para o transito de pedestres;
VI - as atividades moveis circulantes ndo poderdo ocupar, nem comercializar
mercadorias no
interior de Terminais Urbanos ou Interurbanos de Transporte, de Mercados
Municipais, de Cemitérios, orgdos municipais, feiras e eventos descritos
neste Codigo, devendo ser ouvidos os oOrgdos responsaveis pelo
licenciamento;

VII - no caso de foodtrucks, ndo ocupar parte do logradouro situado defronte
as portas de entradas e vitrines de edificagcdes comerciais e de servigos em
funcionamento;

Paragrafo unico. Qualquer instalagdo elétrica somente poderd existir com a
Certiddo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) e/ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) e aprovacdo da concessiondria de servigos

de distribuig¢do de energia elétrica.

Capitulo 1
DAS  FEIRAS SECAO  UNICA - DAS FEIRAS  LIVRES
Art. 97. Considera-se feira livre a atividade comercial de cardter
temporario, realizada em vias, logradouros e areas publicas, previamente
designada pela Administragdo Publica, com instalagbes provisorias e

removiveis.

Subsegdo 1 - Das finalidades

Art. 98. As feiras livres tém por finalidade a exposi¢cdo e venda de

mercadorias no varejo, sejam elas alimenticias ou ndo, em local publico e
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descoberto.

§ 1° As  mercadorias  alimenticias  sdo  classificadas  em:
a) "in natura": hortifrutigranjeiros "in natura" ou processados, cereais,
produtos  de  origem  animal  com  inspe¢do e  registro;
b) industrializadas: frios, doces, compotas, pdo caseiro, tempero caseiro,
produtos de origem
animal com inspegdo e registro; e
¢) prontas para consumo humano, frituras em geral, assados, lanches e
afins.

§ 2° As mercadorias  ndo-alimenticias  sdo  classificadas  em:
a) naturais: flores cortadas, flores naturais, terra vegetal, sementes, adubos
domésticos; e b) artesanais: produtos de tecido, couro, metal, cerdmica,

madeira e afins.

Art. 99. Terdo prioridade no exercicio do comércio na feira livre, os

agricultores e  produtores do Municipio de  Araucdria.

Subsegdo Il - Da Administrac¢do e Funcionamento

Art. 100. As feiras livres funcionardo em logradouros publicos, parques e
pracas publicas ou em terrenos de propriedade do Municipio, especialmente
abertos a populagdo para tal finalidade, em hordrios a serem estabelecidos e
de acordo com escalas semanais previamente determinadas pelo orgdo

gestor municipal competente.

Art. 101. A localizagdo dos feirantes serd estabelecida pelo orgdo gestor
municipal competente, ficando proibidas as permutas de locais e amplia¢ées
de areas sem o seu prévio consentimento desde que respeitadas as ja

solicitadas.
Art. 102. As medidas das instalagées para feirantes e condigoes, para efeito

de expedi¢do da Autoriza¢do, serdo definidas via Decreto Municipal.

Pardagrafo unico. A Autorizacdo de que trata o caput deste artigo serd
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emitida pelo orgdo gestor municipal competente.

Art. 103. As instalagoes para feirantes deverdo guardar distdncia minima de
1,50m (um metro e cinquenta centimetros) de drea de circulagdo livre e
desobstruida.

Pardgrafo unico. Os feirantes autorizados responderdo por atos ilicitos
praticados por si e por seus auxiliares, empregados e gerentes, quando
estiverem em atividade nas Feiras, devendo reparar os prejuizos

eventualmente causados ao Municipio ou a terceiros.

Subsecdo i - Das Obrigagoes dos Feirantes

Art. 104. Sao obrigagbes comuns a todos os feirantes, seus funcionarios, e
prepostos:

I - apresentar as mercadorias e produtos basicos para preparacdo de
alimentos limpos e em condigoes de COnsumo,
Il - ndo assentar diretamente no solo os produtos alimenticios, sendo
obrigatorio o uso de estrado de material liso, impermeavel de facil
higienizagdo;

Il - ndo empregar embalagens plasticas recicladas, jornais ou qualquer
outro impresso para
embalar géneros alimenticios que fiquem diretamente em contato com esses
involucros;

IV - ofertar e apresentar produtos ou servicos contendo informagdes precisas
e corretas em lingua portuguesa sobre as suas caracteristicas: quantidade,
composi¢do, garantia, prazo de validade, origem e prego, dentre outros
dados, bem como, sobre riscos que apresentem a vida, a saude e a seguranga
dos consumidores;
V - tratar com urbanidade e respeito, seus colegas, o publico em geral e os
funcionarios da Administragdo Municipal;
VI - manter copia da Autorizagdo em logradouro publico e outros
documentos determinados pela Administragdo, sempre em local visivel;

VII - ndo jogar residuos solidos, nem liquidos, nas vias publicas ou nas
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imediagées de sua banca, respeitando o disposto neste regulamento;
VIII - resguardar as ruas, darvores, logradouros publicos, bancos, calgadas,
muros, portoes, veiculos, proprios municipais, dentre outros, de qualquer
dano ao patriménio publico;
IX - identificar pregos nas mercadorias a venda, identificando a unidade de
venda e a procedéncia do produto;
X - possuir coletor de lixo devidamente identificado que permita a coleta
seletiva, em tamanho compativel as suas necessidade, devendo o lixo estar
acondicionado em sacos plasticos apropriados;
XI - além das obrigagdes contidas neste Codigo, os feirantes deverdo acatar
rigorosamente as determinagoes da Administragdo exaradas de Ordens de
Servico, Oficios, Comunicados e Convocagoes, consideradas necessarias ao
bom andamento dos Servigos;
XII - fazer uso das instalagdes elétricas e hidrdulicas para uso nos locais das
feiras de acordo com as normas técnicas, sem comprometer as mesmas ou
danificar os equipamentos;
XIII - somente comercializar produtos e mercadorias que estejam
especificadas na  Autorizagdo de feirante exposta na banca;
X1V - respeitar os locais, datas e horarios de funcionamento das Feiras
determinados pela

Administragdo;

XV - ndo exceder a metragem de sua banca colocando mercadorias fora do
recinto ou perimetro, devendo ser respeitados os padrées e espagos
estabelecidos por Decreto Municipal; XVI - ndo serd permitido o
estacionamento de veiculos na darea destinada a feiras, durante a realizagdo
das mesmas.
Paragrafo unico. O acesso a veiculos no espago das feiras é permitido
apenas a foodtruck, trailers e no periodo estritamente necessario para carga

e descarga.

Subsegdo )i - Da inscrigdo

Art. 105. A Administragdo Municipal, pelo orgdo gestor municipal
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competente, deverd elaborar Edital de Chamamento Publico, conforme

regras estabelecidas em Decreto.

Art. 106. Os interessados em exercer o comércio nas feiras deverdo seguir as
instrugoes  estabelecidas no  Edital de  Chamamento  Publico.
Paragrafo unico. Ndo serd fornecida mais de uma Autorizag¢do por feirante,

a qualquer pessoa  fisica ou juridica, no mesmo local.

Art. 107. Na Autorizagdo constara a identifica¢do do feirante, a dimensdo do
espaco, os produtos a serem comercializados e a validade da autorizagdo.
Paragrafo unico. Fica vedado ao feirante comercializar outro produto que

ndo seja o constante na

Autorizagdo, sob pena de cassagdo da mesma.

Art. 108. A Autorizagdo tera validade conforme estabelecido no Edital de

Chamamento Publico.

Art. 109. O feirante deverd exercer pessoalmente o seu comércio, sob pena

de cassag¢do da Autorizagao.

Subsegdo V4 - Das Disposigoes Gerais

Art. 110. Compete ao orgdo gestor municipal competente: I - elaborar
instrugées pertinentes as feiras;
1I - fiscalizar o cumprimento das normas contidas neste Codigo e em outras
referentes ao funcionamento das feiras e as atividades ligadas a esse servigo;
T - executar as medidas administrativas relativas ao Edital de Chamamento
Publico;

IV - arrecadar os pregos devidos pelos feirantes, bem como decidir sobre
qualquer alteragdo de suas permissoes;

Vo - cobrar as taxas devidas  pelos  feirantes; e

VI - fiscalizar, notificar e autuar os feirantes que estiverem em desacordo
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com as normas estabelecidas neste Codigo.

Art. 111. Demais questoes serdo regulamentadas via Decreto Municipal.

Desta forma, a presente proposicdo esta eivada de inconstitucionalidade
formal, pois a iniciativa € privativa do Prefeito, por se tratar de matéria relacionada com
servigos publicos e de ilegalidade em face da assungdo de despesas que acarretardo no

momento de sua execugdo.

III - DA CONCLUSAO

Reconhecemos como relevantes e meritérias as razdes que justificam a
pretensdao do Vereador, porém o projeto em analise ndo ¢ de iniciativa dos integrantes do
Poder Legislativo, pois atribui fungdes ao Executivo Municipal, bem como ndo esta
devidamente acompanhado de documentos que indiquem a fonte de custeio, e ndo

atende as exigéncias da LRF, portanto, s.m.j., somos pelo arquivamento do presente.

Insta observar que a presente proposi¢cdo deve seguir as determinagdes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a
redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, desta feita, indicamos a supressdo do

termo “SUMULA”.
Recomendamos que a presente proposi¢do fosse encaminhada através de
indicacéo.

Diante do previsto no art. 52, I ¢ II, do Regimento Interno da Camara

Municipal de Araucaria a matéria esta no ambito de competéncia das Comissdes de
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Justica e Redac¢ao e a Comissao de Finangas e Orcamento as quais caberdo lavrar os

pareceres ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 01 de setembro de 2021.

IVANDRO NEGRELO MOREIRA
DIRETOR JURIDICO

OAB/PR N° 73455

GABRIELLY BORGES ADAMUCHIO
ESTAGIARIA DE DIREITO
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