CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFicIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 1039/2021

PROTOCOLO N° 15118/2021

PROJETO DE LEI N° 111/2021

EMENTA: “ INSTITUI A INSTALACAO DE UMA PLACA HISTORICA EM
HOMENAGEM AO SR. LODOVICO BYLNOSKI NO CENTRO ESPORTIVO
LUDOVICO BYLNOSKI (TUPY) .

INICIATIVA: VEREADOR CELSO NICACIO DA SILVA

PARECER LEGISLATIVO N° 161/2021

I-DO RELATORIO

O Vereador Celso Nicacio da Silva submete a apreciacdo Plenaria o
Projeto de Lei em epigrafe que dispde sobre “Institui a instalacdo de uma placa historica

em homenagem ao Sr. .Lodovico Bylnoski no centro esportivo Ludovico Bylnoski

(tupy)”.

O Projeto de Lei em epigrafe vem acompanhado da justificativa, fls. 02 e

03, que diz que:

“Lodovico Bylnoski nascido em 01/07/1921 na cidade de Araucdria-Pr
excombatente da FEB, trabalhava na lavoura até os 21 anos e completando
sua maior idade comegou a servir as forg¢as Armadas na Lapa, com
treinamento no Rio de Janeiro. Sofreu com a triste visdo em Napoles-Itdilia,
cidade bombardeada na guerra onde Sr. Lodovico serviu e com 28 anos se

casou coma Sr.Balbina de Lima Bylnoski, teve 6 filhos. Sr. Lodovico Bylnoski
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doou o terreno onde foi construido o estadio Tupy, e em forma de

agradecimento esta proposi¢do estd sendo feita para homenged-lo com a

>

placa historica.’

Apbs breve relatorio, segue andlise juridica.

I - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;”

A redacdo dada pelo art. 29 da Lei n° 1.547/2005, diz que ¢é de
competéncia da Secretaria Municipal de Urbanismo a identificagdo dos logradouros

publicos no Municipio de Araucaria, sendo vejamos:

“Art. 29. E de competéncia da Secretaria Municipal de Urbanismo, composta
pelas Superintendéncias de Urbanismo e Superintendéncia Servigos Publicos,
as seguintes atribuicdes: a programacdo, a coordenacdo e a execucdo da
politica urbanistica, do transito, transporte escolar, taxi e fretamento em geral

e a execucao or¢amentaria de sua area.

I - Superintendéncia de Urbanismo: programacdo, a coordenagdo e a
execucdo da politica urbanistica o cumprimento do Plano Diretor e a

obediéncia do Cddigo de Posturas e Obras, da ocupagdo e uso do solo; a
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fiscalizacdo e a aprovagdo dos loteamentos; o exame, a aprovacdo e a
fiscalizacdo de projetos de obras e edificagdes; a fixagdo das diretrizes e
politicas de trafego urbano; a expedi¢do de atos de autorizacdo, permissao ou
concessdo de uso e parcelamento do solo; o fornecimento e controle da
numeragdo predial; a identificaciio dos logradouros publicos; a atualizagio
do sistema cartografico municipal;, as atividades inerentes a coibir as
constru¢des e loteamentos clandestinos; a racionalizagdo e manutengdo
atualizada do cadastro predial do Municipio; o gerenciamento da politica de

publicidade nos logradouros e bens publicos(...)”

Em consonancia com a Lei Orgénica Municipal, e atribui¢des do Poder

Executivo, a lei supracitada em seu art. 2°, dispoe também:

Art. 2° A Estrutura organizacional bdsica do Poder Executivo do
Municipio de Araucdria serd a seguinte:

I - Unidades de Administracio Direta:
()

P Secretarias Municipais de Natureza Fim:

- Secretaria Municipal de Urbanismo (SMUR);

Assim, a presente proposi¢cdo contraria o disposto no art. 41, V da Lei

Organica do Municipio de Araucaria.

“Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:
V - criem e estruturem as atribui¢des e entidades da administragdo

publica, direta e indireta”

Observamos, desta forma, que a presente proposi¢ao invadiu claramente
a seara da administragdo publica, da alcada exclusiva do Prefeito, violando-se a

prerrogativa deste em analisar a conveniéncia e oportunidade das providéncias que a lei

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petropolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

Assinado por Ivandro Negrelo Moreira, Diretor Juridico em 25/08/2021 as 15:50:19.

Documento de 7 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 9°, § 1° da
Resolugao n° 74 de 26 Marco de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=84329&c=T8Q5I7.


https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=84329&c=T8Q5I7

CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFicIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

quis determinar. Assim, a matéria somente poderia ser objeto de tramitacdo legislativa

por proposta do proprio Chefe do Poder Executivo.

Esta nitida a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizagdo da atividade proposta. O saudoso Hely Lopes Meirelles versa
que:

“A atribuicdo tipica e predominante da Cadmara é a normativa, isto é, a
de regular a administra¢do do Municipio e a conduta dos municipes no
que afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administra¢do. Ndo executa obras e
servigos publicos; dispbe, unicamente, sobre sua execugdo. Nao compoe
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos
para sua organiza¢do e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos ou autoriza sua arrecadagdo e
aplicag¢do. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a atuag¢do
governamental do Executivo, personalizado no prefeito”. (Hely Lopes
Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 12°. ed., Sdo Paulo: Malheiros,

p. 576.)

Ainda ¢é necessario dizer sobre o principio da separacdo de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliqguem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execu¢do dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Cdmara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fung¢oes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”
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Dessa maneira, também ¢é possivel observar que o presente projeto cria
assuncao de despesas sem demonstragdo/indica¢do de dotacdo orgamentaria e previsdo
de recursos financeiros, configura indevida ingeréncia do Legislativo nos servigos
publicos prestados pelo Poder Executivo. Observe-se, ainda, que o projeto nao indica a
dotacdo orgamentaria e tampouco se ha previsdo na LOA, LDO e PPA, para fins de

efetiva execucgdo.

Destarte, o Projeto de Lei deve estar acompanhado pelo relatério de
impacto orcamentario, em conformidade com a determinagdo dos arts. 15, 16 e 17 da

Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geracdo de despesas ou assungdo de obrigacées que
ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de :

1 — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes,

1l — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentdaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagcdo legal de sua execu¢do por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de

comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
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resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo

aumento permanente de despesa.”

Os Tribunais também vém afirmando a inconstitucionalidade das leis que
impdem aumento de despesa, e, por isso, usurpam a competéncia material do Poder

Executivo:

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS
ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO
EXECUTIVO NA EXECUGCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176,
INCISO I, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO
DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS
NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des.
Mohamed Amaro, 15.8.2007).

Logo, o Projeto de Lei deve estar acompanhado de dotagdo orcamentaria
e relatério de impacto financeiro que cobrirdo as despesas decorrentes do objeto do

referido Projeto de Lei.

IIT - DA CONCLUSAO

Reconhecemos como relevantes e meritdrias as razdes que justificam a

pretensdo do Vereador, porém o projeto em analise ndo ¢ de iniciativa dos integrantes do
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Poder Legislativo e ndo indica a dotagdo orgamentaria e tampouco se ha previsdo na

LOA, LDO e PPA, PORTANTO SOMOS PELO ARQUIVAMENTO DO PRESENTE.

Diante do previsto no art. 52, incisos I, Il e IV, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araucaria a matéria esta no ambito de competéncia da Comissao
de Justica e Redacio, da Comissao de Financas e Orcamento, da Comissao de
Educacio e Bem-Estar Social, as quais caberdo lavrar os parecerem ou solicitarem

informagdes que entenderem necessarias.

Recomendamos que a presente proposi¢@o fosse encaminhada através de

indicacéo.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 25 de agosto de 2021.

IVANDRO NEGRELO MOREIRA
DIRETOR JURIDICO

OAB/PR N° 73455

GABRIELLY BORGES ADAMUCHIO
ESTAGIARIA DE DIREITO.
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