CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFicIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 873/2021

PROJETO DE LEI N° 89/2021

PROTOCOLO N° 12719/2021

EMENTA:“DETERMINA QUE OS AGRESSORES DE ANIMAIS, QUE
COMETEREM O CRIME DE MAUS-TRATOS, ARQUEM COM O RESGATE E
AS DESPESAS DO TRATAMENTO DO ANIMAL AGREDIDO.”

INICIATIVA: VEREADOR SEBASTIAO VALTER FERNANDES

PARECER N° 121/2021

I- DO RELATORIO

O Vereador Sebastido Valter Fernandes submete a apreciagdo Plenaria o
Projeto de Lei em epigrafe que determina que os agressores de animais, que cometerem
o crime de maus-tratos, arquem com o resgate e as despesas do tratamento do animal

agredido.

O projeto vem acompanhado da justificativa, fls. 03, na qual diz que:

Entram na condig¢do de agressor quem mutilary, machucar ou
causar lesoes, castigar, envenenar e espancar animal; deixd-lo
preso em espago privado de luz e ar, insalubre ou perigoso;
deixar preso, sem condigoes de se proteger do sol e da chuva;
criar ou manter animal amarrado em corrente curta; privar o

animal de assisténcia veterindria,; obrigar animais a trabalhos
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excessivos ou superiores as suas forcas e causar sofrimentos;
ndo prover alimenta¢do adequada e dgua limpa, abandonar o
animal em qualquer situagdo, entre outros.

E nossa responsabilidade garantir aos animais saiide e bem-
estar, pois os animais ndo possuem meios de se defender, ndo
sdo capazes de procurar os seus direitos. A unica maneira para
que tais crimes sejam evitados é o empenho da sociedade, que
ndo deve aceitar tamanha barbaridade, exigindo que as regras
que visam reprimir esses crimes sejam cada vez mais rigorosas,
portanto precisamos dar um basta a crueldade contra os
animais, pois eles precisam de cuidados, e ndo de sofrimento.

A aprovagdo do presente Projeto de lei é importante para
garantir uma legislagdo mais rigorosa e coibir esse tipo de

crime contra os animais.

Apos breve relatorio, segue o parecer.

II — DA ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE
LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1— legislar sobre assuntos de interesse local;”

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petropolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200



CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFicIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

No que concerne a propositura do projeto de lei, esta expressamente
contido no art. 40°, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucdria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo
de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador,”

A Magna Carta apregoa em seu art. 225, § 1°, VII e 196 que todos t€ém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incluindo a prote¢do a fauna

contra os atos de crueldade e a saude.

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico:

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as prdticas que coloquem em risco sua fungdo ecologica,
provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os
animais a crueldade.(Grifou-se)

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e economicas que

visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e
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ao acesso universal e igualitario as a¢oes e servigos para

sua promogdo, prote¢do e recuperagdo.”

Adentrando na esfera de competéncia dos Municipios o art. 23, II, VI e

VII da Constitui¢ao Federal do Brasil especifica os casos de competéncia concorrente.

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

1l — cuidar da saude e assisténcia publica, da proteg¢do e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

VI — proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em
qualquer de suas formas,

’

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora,’

Entretanto, o art. 6° do presente Projeto de Lei estrutura as atribui¢des ao

Poder Executivo:
Art. 6° A fiscalizagcdo, o valor de referéncia da multa e a
aplicagao das mesmas serdo de responsabilidade de

orgaos municipais, determinados pelo Poder Executivo.

Esta nitida a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizagdo da atividade proposta. O saudoso Hely Lopes Meirelles versa
que “A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a de regular
a administra¢do do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses
locais. A Cdamara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administrag¢do. Ndo executa obras e servigos publicos; dispoe, unicamente, sobre sua

execugdo. Ndo compoe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente,
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preceitos para sua organizagdo e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos ou autoriza sua arrecadagdo e aplicagdo. Ndo
governa o Municipio, mas regula e controla a atuag¢do governamental do Executivo,

personalizado no prefeito”.!

Ainda ¢é necessario dizer sobre o principio da separa¢do de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliqguem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Cdmara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dara esse gerenciamento, estd a usurpar fungoes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

Quando o projeto de lei determina que compete ao Executivo Municipal
a fiscalizacdo, o valor de referéncia da multa e a aplicacdo das mesmas ser de
responsabilidade de 6rgdos municipais, determinados pelo Poder Executivo, invadiu-se
claramente as atribui fies d4 administragdo publica, de competéncia exclusiva do
Prefeito, violando-se a prerrogativa deste em analisar a conveniéncia e oportunidade das
providéncias que a lei quis determinar. Por este motivo, a matéria somente poderia ser

objeto de tramitacdo legislativa por proposta do proprio Chefe do Poder Executivo.

A respeito das regras constitucionais sobre a iniciativa do processo
legislativo, o STF ja foi instado a se posicionar sobre a interpretacdo das normas de
iniciativa privativa: “A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo
se presume € nem comporta interpreta ampliativa, na medida em que - por implicar
limitacdo ao poder de instauragdo do processo legislativo - deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca." (ADI n°® 724, Rel. Min. Celso

de Mello, DJ 27.04.2001).
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A respeito do tema, cumpre fazer a mengao a julgados que decidiram pela
inconstitucionalidade de leis municipais que possuem vicio de iniciativa:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N° 7.401, DE 08 DE JULHO DE 2015, DO MUNICIPIO
DE GUARULHOS - 'DISQUE-DENUNCIAS DE MAUS
TRATOS AOS ANIMAIS' - ATO TIPICO DE
ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE
CABE AO PREFEITO - VICIO DE INICIATIVA E
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - USURPACAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
LOCAL - CRIACAO DE DESPESAS NAO PREVISTAS NO
ORCAMENTO - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 25 E 144,
TODOS DA CONSTITUICAO  ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE. O Executivo goza de autonomia e
independéncia em relagdo a Camara Municipal, que ndo
podem ser violadas mediante elaboragdo legislativa que
tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito
em termos de administragdo publica”. "A ingeréncia da
Camara Municipal na esfera de competéncia exclusiva do
Prefeito  implica  transgressdo ao  principio da
independéncia e harmonia entre os poderes previsto no
artigo 5°  caput, da Constituicio Estadual”.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2004312-
29.2016.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
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Paulo - N/A; Data do Julgamento: 13/04/2016, Data de
Registro: 14/04/2016)

Além da andlise dos requisitos de praxe, competéncia e iniciativa, em
que, o segundo, ndo resta regular, mesmo assim, dada a pertinéncia do assunto, far-se-a

ainda a analise da matéria propriamente dita.

Dos objetivos no pretenso texto legislativo, observa-se que guardam
relacdo estrita com aqueles dispositivos voltados a protecdo animal constantes na Lei

Complementar Municipal n° 023/2020, o Cdédigo de Posturas do Municipio.

Para mais o projeto claramente invade competéncia juridica ja
estabelecida e regulamentada por Lei Complementar, qual seja o Codigo de Posturas do
Municipio de Araucaria, Lei Complementar Municipal n® 23/2020, em especial o
Capitulo IV DAS MEDIDAS REFERENTES A ANIMALIS, constante nos arts. 70 e
seguintes e TITULO XIII - DAS INFRACOES, DAS MEDIDAS CAUTELARES,
DAS PENALIDADES, DOS AUTOS DE INFRACAO, DA INTERDICAO E DO
PROCESSO DE EXECUCAO CAPITULO I - DAS INFRACOES, art. 280 ¢ seguintes.

III - DA CONCLUSAO

Desta forma, a presente proposi¢do esta eivada de inconstitucionalidade
formal, pois a iniciativa € privativa do Prefeito, por se tratar de matéria relacionada com
servigos publicos e consequente imposi¢do de atribui¢des a Administracdo Direta, ja

disposta na Lei Complementar Municipal n°® 23/2020.
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Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a
pretensdo do Vereador, porém o projeto em analise ndo ¢ de iniciativa dos integrantes do

Poder Legislativo, PORTANTO SOMOS PELO ARQUIVAMENTO DO PRESENTE.

Diante do previsto no art. 52, I e IV do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucéria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissao de
Justica e Redacio, da Comissao de Financas e Satide e Meio Ambiente , as quais

caberdo lavrar o parecer ou solicitar informagdo que entender necessaria.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 16 de Junho de 2021.
IVANDRO NEGRELO MOREIRA
DIRETOR JURIDICO

OAB/PR N° 73455

GABRIELLY BORGES ADAMUCHIO
ESTAGIARIA DE DIREITO.
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