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Processo Legislativo N° 613/2021
Projeto de Lei N° 52/2021

Ementa: “AUTORIZA AO ORGAO EXECUTIVO A CRIAR O PROGRAMA
‘INCUBADORA MUNICIPAL DE EMPRESAS’ NO MUNICIPIO DE ARAUCARIA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Iniciativa: Vereador Vilson Cordeiro

PARECER CJR N° 106/2021

| - RELATORIO

A Comisséao de Justica e Redagao examina o projeto de lei n° 52/2021,
de iniciativa do Vereador Vilson Cordeiro, que “AUTORIZA AO ORGAO EXECUTI-
VO A CRIAR O PROGRAMA ‘INCUBADORA MUNICIPAL DE EMPRESAS’ NO
MUNICIPIO DE ARAUCARIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Em sua justificativa, o Vereador Vilson Cordeiro argumenta que o pre-
sente Projeto de Lei tem por objetivo € promover o desenvolvimento socieconémi-
co do Municipio, por meio dos estimulos ao empreendedorismo, da criagdo de no-
vos negocios e ajuda no desenvolvimento e aprimoramento de microempreende-
dores. Aperfeicoar os aspectos técnicos, gerenciais, mercadoldgicos, financeiros e
de recursos humanos de modo a assegurar o seu fortalecimento, a melhoria de
seu desempenho e a sustentabilidade.

Il - ANALISE

Segundo o inciso | do Art. 52 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucaria, compete a Comissdao de Justica e Redacao analisar
matérias levando em consideragdo os aspectos constitucional, legal, regimental,
juridico, da técnica legislativa, conforme segue:

“Art. 52 Compete:

| - a Comissdo de Justica e Redagdo, os aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico, de técnica
legislativa de todas as proposicées e elaboragdo da
redacéo final, na conformidade do aprovado, salvo as
excegOes previstas neste Regimento (Art. 154, § 2°
Art. 158; Art. 159, Il e Art. 163, § 2°);”

i
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Tendo em vista o Art. 30, inciso | da Constituicdo Federal e
posteriormente transcrito para a Lei Organica de Araucaria, através do Art. 5°,
inciso |, que compete ao Municipio legislar sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Em consideragao ao Art. 40, § 1°, “a” da Lei Orgénica do Municipio de
Araucaria, os projetos de lei podem ser de autoria dos vereadores, conforme
consta abaixo:

“‘Art. 40 O processo legislativo compreende a
elaboracéo de:

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;”

No mesmo fundamento, a Lei Orgénica do Municipio de Araucaria
demanda no art. 10, que é de competéncia da Camara decidir sobre matéria do
Municipio, in verbis:

“Art. 10 Compete a Cadmara Municipal deliberar sobre a
matéria da competéncia do Municipio, sujeita & sangéo
do Prefeito, especialmente sobre:

(..

XVI - propor medidas que complementem a Legislagéo
Estadual e Federal no que couber.”

Dessa maneira, também ¢é possivel observar que o Art. 3-B da Lei
Federal 10.973, de 2 de dezembro de 2004, discorre sobre o tema:

Art. 3° B. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, as respectivas agéncias de fomento e as
ICTs poderao apoiar a criagdo, a implantagédo e a
consolidagdo de ambientes promotores da inovagao,
incluidos parques e polos tecnologicos e incubadoras
de empresas, como forma de incentivar o
desenvolvimento  tecnolégico, o aumento da
competitividade e a interagdo entre as empresas e as
ICTs.
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§ 1° As incubadoras de empresas, 0s parques e
polos tecnoldgicos e os demais ambientes promotores
da inovagao estabelecerao suas regras para fomento,
concepgéo e desenvolvimento de projetos em parceria
e para selegcdo de empresas para ingresso nesses
ambientes.(grifo nosso)

Sob estas perspectivas, a propositura em analise nao incorre em vicio
de ilegalidade e constitucionalidade, pois o presente Projeto de Lei autorizativo
nao prevé nenhum ato de ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo e
também néo cria deveres a Administragdo Municipal, razées pelas quais n&o ha
nenhum impedimento a sua apresentacéo pelo Vereador.

Em atendimento a lei complementar n° 95 de 1998, que dispde sobre a
elaboragao, a redagédo, a alteracdo e a consolidac&o das leis, esta relatoria sugere
um substitutivo geral para melhor compreensao e entendimento da proposigao.

Dessa forma, no que cabe a essa Comissdo analisar, considerando os
aspectos da legalidade, juridicidade e técnica legislativa, e levando em
consideragdo o substitutivo geral apresentado, ndo ha o&bice que impeca a
tramitacdo normal desse Projeto de Lei ora apresentado. Ainda, quanto ao
relatério de impacto financeiro, mencionado no parecer juridico, cabe a
Comissao de Finangas e Orgcamento requisita-lo e fazer a analise que julgar
pertinente, bem como, anexa-lo ao processo.

lll-VvOTO

Diante das razdes citadas acima, nao foram encontrados impedimentos
que limitem a tramitagcdo do Projeto de Lei, sendo assim, considerando os
aspectos da legalidade, juridicidade e técnica legislativa, no que cabe a Comissao
de Justica e Redagao analisar, sou favoravel ao tramite normal do Projeto de
Lei ora apresentado, com a ALTERACAO da proposicédo pelo SUBSTITUTIVO
em anexo a este parecer.

Dessa forma, submeto o parecer para apreciagdo dos demais membros da
comissao.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 31 de maio de 2021.

ASSINADO DIGITALMENTE
Ver. Aparecido da Reciclagem
Relator CJR
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SUBSTITUTIVO GERAL AO PROJETO DE LEI N° 52/2021

Autoriza o Municipio de Araucaria a implantar o
Programa “Incubadora Municipal de Empresas” e
da outras providéncias.

Art. 1° Fica autorizado o Municipio de Araucaria a implantar o programa
“Incubadora Municipal de Empresas”, nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. Fica o Executivo Municipal autorizado a ceder
temporariamente um imovel préprio ou realizar locagdo de imdveis comerciais ou
industriais e cedé-los para Micro e Pequenas empresas interessadas em investir
no Municipio de Araucaria, a fim de incentivar a geragdo de empregos no
Municipio, atraveés do programa Incubadora Municipal de Empresas.

Art. 2° Sao objetivos do programa “Incubadora Municipal de Empresas”:

| apoiar iniciativas empreendedoras e projetos inovadores, facilitando o seu
desenvolvimento por meio do oferecimento de infraestrutura, servigos
especializados e assessoria gerencial;

Il incentivar a criagdo de novas empresas;

Il apoiar o desenvolvimento de micro e pequenas empresas em processo de
constituicao;

IV promover capacitagdo para a qualificagdo dos representantes dessas
empresas;

V propiciar areas e locais adequados para o funcionamento dessas empresas;

VI auxiliar na obtencéo de recursos financeiros necessarios para a implantagao ou
instalagdo dessas empresas;

VIl facilitar a interagédo entre essas empresas e instituicbes de ensino e pesquisa;

VIIl gerar emprego e renda, contribuindo para as atividades econbémicas do
Municipio.

Art. 3° As empresas participantes do programa fardo jus a utilizagdo, em
carater individual, temporario e/ou provisério, de area fisica em imoével onde estiver
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instalada a Incubadora de Empresas e equipamentos necessarios ao
desenvolvimento dos projetos de negocios, de acordo com a disponibilidade do
espago, e, de forma compartilhada das areas comuns, tais como show-room, copa/
cozinha, sala de reunido e treinamento, recepgao, etc. e dos servigos de limpeza,
manutencgdo e seguranga das areas de uso comum.

Art. 4° As empresas participantes do programa recolherdo, mensalmente, em
favor do Municipio, o valor relativo a sua incubagdo, assim como arcar com 0s
pagamentos das despesas individuais de consumo de agua, energia, telefone,
internet, etc.

Paragrafo Unico O valor relativo & incubagdo das empresas sera fixado em
Decreto e revisado e corrigido anualmente.

Art. 5° As empresas poderao permanecer no programa pelo prazo de 02
(dois) anos, contados da data da assinatura do contrato de incubagao, podendo
este prazo ser prorrogado por mais 01 (um) ano, desde que justificada
tecnicamente e refletida em ajuste do plano de trabalho, o qual devera demonstrar
que a necessidade da prorrogagao se deve a plena realizagdo do objeto.

Art. 6° Sempre que houver espacgos livres no imével onde estiver implantada
a Incubadora de Empresas sera realizado chamamento publico destinado aos
interessados em participarem do programa.

§ 1° A selecdo dara através de processo licitatorio, que prevera em seu edital
as regras e demais requisitos para participagado no certame, como:

| ndo ter sido beneficiado anteriormente pelo incentivo previsto nesta Lei;

Il possuir regularidade juridica como Micro ou Pequenas Empresas, mediante
constituicdo de sociedade comercial ou empresa individual.

§ 2° Os interessados em participar do programa deverdo apresentar, dentre
outros documentos a serem exigidos no edital de chamamento publico, um plano
de negdcios, bem como declaragao de que, pelo menos, um fundador ou soécio se
dedicara integralmente ao empreendimento.

§ 3° O empreendedor selecionado estara apto a participar do programa € a
instalar sua empresa na Incubadora Municipal de Empresas mediante assinatura
de contrato de incubagéo, devendo se instalar no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias contados da divulgacdo do resultado, sob pena de exclusdo da relagdo de
selecionados.

§ 4° As adaptagbes que se fizerem necessarias no espago do imével onde
estiver instalada a Incubadora Municipal de Empresas destinado a empresa
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selecionada para a consecucdo de suas atividades correrdo por conta exclusiva
desta, devendo ser previamente autorizadas pela diretoria do programa.

§ 5° Ao término do prazo de incubacéo, ou, na hipétese da empresa resolver
deixar o programa antes de findado aquele, a incubada devera devolver o espago
em que esteve instalada na Incubadora Municipal de Empresas no estado em que
se encontrava no ato da assinatura de contrato de incubacéo.

Art. 7° Podera o Municipio destinar recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades do programa de que trata esta Lei, desde que atendidas as
condigbes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.

Art. 8° As Micros e Pequenas Empresas instaladas na “Incubadora Municipal
de Empresas” ndo poderdo ceder ou transferir quaisquer de seus direitos a
terceiros, sob pena de exclusdo do programa.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Araucaria, 31 de maio de 2021.

JUSTIFICATIVA

Recomendo as alteragcbes acima, para que cumpra as determinagdes
da Lei Complementar n°® 95, 26 de fevereiro de 1998 e facilite a melhor
compressao e entendimento da proposicao.

ASSINADO DIGITALMENTE
Ver. Aparecido da Reciclagem
Relator CJR
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