CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiCcIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PI1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 613/2021

PROTOCOLO N°: 8780/2021

PROJETO DE LEI N° 52/2021

EMENTA: “AUTORIZA O ORGAO A CRIAR O PROGRAMA INCUBADORA
MUNICIPAL DE EMPRESAS NO MUNICiPIO DE ARAUCARIA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

INICIATIVA: VEREADOR VILSON CORDEIRO

PARECER N° 93/2021

I1- DO RELATORIO

0 Vereador Vilson Cordeiro submete a apreciacdo Plenaria o Projeto de

Lei em epigrafe que autoriza o orgdo a criar o Programa Incubadora Municipal de

Empresas no Municipio de Araucaria e da outras providéncias.

O projeto vem acompanhado da justificativa, fls. 04 a 07, na qual diz que,
“O objetivo geral da Incubadora Municipal de Empresas ¢ promover o desenvolvimento
socioecondmico do municipio, por meio dos estimulos ao empreendedorismo, da
criagdo de novos negocios e ajuda no desenvolvimento e aprimoramento de
microempreendedores. Aperfeicoar os aspectos técnicos, gerenciais, mercadoldgicos,
financeiros e de recursos humanos de modo a assegurar o seu fortalecimento a melhoria
de seu desempenho e sustentabilidade. Sabemos que comecar um empreendimento pode
ser dificil para muitas pessoas que desejam empreender fazé-lo prosperar ¢ ainda mais
custoso. No cendrio em que vivemos, muitas pessoas perderam seus empregos,

fecharam seus negodcios ou até mesmo se reinventar. Por isso seria interessante por parte
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do municipio incentivar os empreendedores e suas ideias, para que se sintam seguros, €

com maiores chances de crescerem e contribuir socioeconomicamente para a cidade.”

Apos breve relatorio, segue o parecer.
II - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI.

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente

transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

11— legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente

contido no art. 40°, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;

E, conforme art. 6° da Constituicdo Federal, da justificativa do presente

Projeto em analise:
"Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a

moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a prote¢do a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados na forma desta constituigdo

(CRFB/1988);
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A redacdo dada pelo art. 24 da Lei n° 1.547/2005, diz que ¢ de
competéncia da Secretaria Municipal do Trabalho e Emprego a implementacdo ¢ a
coordenacdo do programa de geragdo de emprego ¢ renda no Municipio de Araucéria,

senao vejamos:
Art. 32. E de competéncia da Secretaria Municipal do Trabalho e Emprego a
implementagdo e a coordenag¢do do programa de gerag¢do de emprego e
renda, do programa de qualificagdo profissional e dos programas de
incentivo a cria¢do de cooperativas; a organizagdo e controle de cursos,
semindrios e outras atividades similares para a formagdo e capacitagdo
profissional e especializagdo de mdo de obra; a execugdo or¢camentdria de
sua drea e outras atividades correlatas.(Reda¢do dada pela Lei

n‘ 1633/2006)

Em consonancia com a Lei Organica Municipal, e atribui¢des do Poder

Executivo, a lei supracitada em seu art. 2°, dispoe também:

Art. 2° A Estrutura organizacional bdsica do Poder Executivo do
Municipio de Araucdria serd a seguinte:

I - Unidades de Administracio Direta:

()

f) Secretarias Municipais de Natureza Fim:

- Secretaria Municipal de Trabalho e Emprego (SMTE);

Assim, a presente proposi¢do contraria o disposto no art. 41, V da Lei

Organica do Municipio de Araucaria.

“Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:
V - criem e estruturem as atribuicoes e entidades da administra¢do

publica, direta e indireta”
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Observamos, desta forma, que a presente proposi¢ao invadiu claramente
a seara da administragdo publica, da alcada exclusiva do Prefeito, violando-se a
prerrogativa deste em analisar a conveniéncia e oportunidade das providéncias que a lei
quis determinar. Assim, a matéria somente poderia ser objeto de tramitacdo legislativa
por proposta do proprio Chefe do Poder Executivo.

Estéd nitida a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizagdo da atividade proposta. O saudoso Hely Lopes Meirelles versa
que:

“A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a
de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no
que afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo. Ndo executa obras e
servigos publicos, dispoe, unicamente, sobre sua execug¢do. Ndo compoe
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos
para sua organiza¢do e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos ou autoriza sua arrecadagdo e
aplicag¢do. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a atuag¢do
governamental do Executivo, personalizado no prefeito”. (Hely Lopes
Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 12°. ed., Sdo Paulo: Malheiros,

p. 576.)

Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separacdo de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que
impliqguem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execu¢do dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Cdamara Municipal, o érgdo meramente legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fung¢oes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”
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Dessa maneira, também ¢ possivel observar que o Projeto de Lei ensejara
em gastos publicos, dessarte, o Projeto de Lei deveria estar acompanhado pelo relatdrio
de impacto orgamentario, em conformidade com a determinagdo dos arts. 15, 16 e 17 da

Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesas ou assungdo de obrigagoes
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I — estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo org¢amentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigac¢do legal de sua execug¢do por
um periodo superior a dois exercicios.

$ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serda acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

>

compensados pelo aumento permanente de despesa.’
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Ainda, em se tratando de despesas € necessaria uma infraestrutura
adequada, com a disponibiliza¢dao de Servidores para operacionaliza¢do. Ou seja, ndo ha

como desconsiderar o fato da criagdo de despesas.

A Constituigdo Federal em seu art. 167, I, e também a Lei Organica de
Araucaria art. 135, I, vedam expressamente o inicio de programas ou projetos nao

incluidos na Lei Or¢camentaria.

Citamos a entendimento do STF sobre a competéncia do Vereador em

iniciativa de projeto de lei que crie despesa para a administragao:

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a administragdo
publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos.
[ARE 878.911 RG@G, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P,
DJE de 11-10-2016, Tema 917.]

Nao procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da Constitui¢do do Brasil —
matérias relativas ao funcionamento da administracdo publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder
Executivo. Precedentes.

[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-
2008.]
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Conforme entendimento do STF ndo ha que se falar em iniciativa
privativa do Executivo Municipal quando a proposi¢do tratar sobre despesas, entretanto,
para dar possibilidade a tramitagdo regimental o Projeto de Lei deveria estar acompanhada

dos documentos relacionados na LRF.

II1 - DA CONCLUSAO

Reconhecemos como relevantes e meritdrias as razdes que justificam a
pretensdao do Vereador, porém o projeto em analise ndo ¢ de iniciativa dos integrantes
do Poder Legislativo, pois atribui fun¢des ao Executivo Municipal, bem como ndo esta
devidamente acompanhado de documentos que indiquem a fonte de custeio, e ndo
atende as exigéncias da LRF, portanto, s.m.j., somos pelo arquivamento do presente.

Recomendamos que a presente proposi¢do fosse encaminhada através de
indicacéo.

Diante do previsto no art. 52, I e II, do Regimento Interno da Céamara
Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia das Comissdes de
Justica e Redacio e a Comissiao de Financas e Orcamento as quais caberdo lavrar os

pareceres ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.
E o parecer.
Diretoria Juridica, 17 de Maio de 2021
LEILA MAYUMI KICHISE

OAB/PR N° 18442

GABRIELLY BORGES ADAMUCHIO
ESTAGIARIA DE DIREITO
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