CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA
EDIFiCIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 611/2021

PROJETO DE LEI N° 020/2021

PROTOCOLO N° 009054/2021

EMENTA: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE CRIACAO, MANUTENCAO E
CONSTANTE ATUALIZACAO DE PORTAL DA TRANSPARENCIA DO HOSPITAL
MUNICIPAL DE ARAUCARIA (HMA) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

INICIATIVA: VEREADOR BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA

PARECER LEGISLATIVO N° 84/2021

I- DO RELATORIO

O Senhor Vereador Ben Hur Custédio de Oliveira encaminha projeto de

lei em epigrafe que dispde sobre a obrigatoriedade de criagdo, manutencdo e constante

atualizagdo de Portal da Transparéncia do HMA.

O presente Projeto de Lei vem acompanhado da justificativa, fls. 04 e 05,
a qual elucida que “cumpre enfatizar que um dos fatores que mais impactam na
necessidade de instituir e criar o Portal da Transparéncia, ¢ garantir os principios
constitucionais, além de coibir outras agdes lesivas a Administracdo Publica, e que
venham a trazer prejuizo aos servicos de saude prestados, em especial no Hospital

Municipal de Araucaria.”
Apds breve relatorio, segue o parecer.

I - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI
Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente

transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, | que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.
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“Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40°, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador,”

A Constituicdo Federal em seu art. 37, prevé os principios constitucionais
a serem cumpridos pela administragdo publica, dentre os quais encontra-se o principio

da publicidade:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (grifo nosso)

A Constituicdo Federal em seu art. 5°, inciso XXXIII, prevé que:

“todos tém direito a receber dos orgaos publicos informagées de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do

Estado”.

Percebe-se, portanto, que o Projeto de Lei n° 20/2021 estd em
consonancia com o regramento constitucional sobre transparéncia da gestdo publica.
Além disso, a determinagdo que se pretende instituir também encontra amparo na
legislagdo infraconstitucional. A Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
regula o direito ao acesso a informagdes previsto no artigo 5°, inciso XXXIII, da CF/88,

disciplinando os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, DF e
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Municipios para a garantia dessa prerrogativa publica. Importante, nesse caso,
transcrever o art. 3°, que institui as diretrizes da publicidade das informagdes de

interesse coletivo ou geral:

“Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informa¢do e devem ser executados em
conformidade com os principios bdsicos da administracdo publica e com
as seguintes diretrizes:

[ - observincia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
exce¢do,

1I - divulgacdo de informacaées de interesse publico, independentemente
de solicitagoes;

11l - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informagdo,”

(grifamos)

Quanto a competéncia parlamentar para a divulgagdo dos atos do
Hospital Municipal, colaciona-se julgado do TIMG sobre a mesma matéria, no qual se
considerou constitucional a lei municipal instituindo ao Executivo dever de publicidade

sobre vagas existentes em creches municipais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE
DETERMINA A DIVULGAGCAO DE LISTA DE ESPERA DE VAGAS EM
CRECHES  MUNICIPAIS - CONSTITUCIONALIDADE ~ —
INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA — AUSENCIA DE
AUMENTO DE DESPESA NAO PREVISTA. - Tendo a lei por objeto
apenas demonstrar a transparéncia e dar publicidade aos critérios
utilizados para o preenchimento das vagas para criangas em creches
municiais, através da publicagdo das listas por meio eletrénico, ndo hd
que se falar em vicio de iniciativa, em especial quando verificado que
inexiste criagdo de uma despesa que caracterize ofensa ao principio da
separagdo de poderes. (TJMG - Ag¢do Direta Inconst. 1.0000.14.057101-
9/000, Relator(a): Des.(a) Elias Camilo, ORGAO ESPECIAL, julgamento
em 27/04/2016, publicacdo da sumula em 03/06/2016)

Da mesma forma, o Tribunal de Justi¢a do Espirito Santo decidiu que:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.58122016,
DO MUNICIPIO DE SERRA. OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO,
EM SITIO ELETRONICO OFICIAL, DAS LISTAS DE PACIENTES QUE
AGUARDAM CONSULTAS, EXAMES E INTERVENCOES CIRURGICAS
NOS ESTABELECIMENTOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL. VICIO
NO  PROCESSO  LEGISLATIVO  NAO  CARACTERIZADO.
PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DOS ATOS. INICIATIVA
CONCORRENTE. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. I - Nao se
presume a reserva de iniciativa, a qual deve resultar — em face do seu
carater excepcional — de expressa previsdo inscrita no proprio texto da
Constitui¢do, que define, de modo taxativo, em catdilogo ‘“numerus
clausus”, as hipoteses em que essa clausula de privatividade regerd a
instauragdo do processo de formagdo das leis. Il - A lei cuja
constitucionalidade é questionada se enquadra numa salutar contextura
de aprimoramento da transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucional da publicidade da
administragdo publica, ndo se tratando, portanto, de matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa
concorrente. III - O comando legal ora atacado nada mais fez do que
determinar a divulgacdo de informagdo publica relevante com claro
intuito de aperfeicoar a fiscalizagdo e o controle sociais sobre o
atendimento a saude, bem como de garantir maior respeito as listas de
espera de pacientes que aguardam por consultas, exames e cirurgias na
rede publica de saude municipal, desiderato que esta em plena sintonia
com o art. 32 da Constitui¢do Estadual. 1V - Se o Municipio ja possui
pagina propria na rede mundial de computadores, a qual requer
permanente atualizagdo e manutengdo, servigos para os quais certamente
funcionarios ja foram designados, ndo se vislumbra o advento de nova
despesa capaz de impactar os cofres municipais. V - Pedido julgado
improcedente. (TJ-ES - ADI: 00127288420178080000, Relator: JORGE
DO NASCIMENTO VIANA, Data de Julgamento: 14/09/2017,
TRIBUNAL PLENO, Data de Publicag¢do: 22/09/2017).

O Supremo Tribunal Federal tem reiteradas decisdes sob o aspecto da
iniciativa legislativa, no sentido de que o artigo 61 da Constitui¢ao Federal ¢ taxativo: A

iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
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comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo ao poder
de instauracdo do processo legislativo — deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ 27-04-2001)

Desta forma, em analise do Projeto, concluimos que ndo ha vicio de

iniciativa, pois trata-se de matéria que prevé o Principio Constitucional da Publicidade

da Administragdo Publica (art. 37, Constituicdo Federal).

Porém., para que a presente proposicdo ndo se encontre eivada de

inconstitucionalidade formal, esta Diretoria recomenda a realizacdo de um substitutivo

geral:

Dispée sobre a obrigatoriedade de divulgagdo de informagoes

relativas ao fluxo de atendimento de saude, conforme especifica.

Art. 1° Torna obrigatoria a disponibilizagdo ao cidaddo o direito ao
acesso a informagées relativas ao fluxo de atendimento de saude, a
saude do paciente e demais atividades relativas ao dmbito do
Hospital Municipal de Araucaria, dentre as quais:

1 — disponibilidade de profissionais médicos e suas respectivas
especialidades e fungoes;

11 — disponibiliza¢do de escalas e relatorio diario de frequéncia dos
profissionais médicos lotados no hospital e seus respectivos
afastamentos;

Il — disponibilizagdo de exames, consultas e demais procedimentos
médicos realizados no Hospital Municipal de Araucaria;

IV — disponibilizacdo dos medicamentos, materiais e equipamentos
hospitalares disponiveis no HMA;

V — disponibilizac¢do de informagoes de ordem de atendimento, tempo
de espera estimado para atendimento;

VI — informagdes sobre movimentagdes financeiras, pagamentos,
recebimentos, doagoes, glosas e congéneres,

VII — disponibilizagdo integral do Contrato de Gestdo e seus anexos,

bem como todos os demais contratos firmados entre o HMA e

Rua Irma Elizabeth Werka,SS — Jardim Petrdépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

Assinado por Leila Mayumi Kichise, advogado em 11/05/2021 as 11:17:08.

Documento de 6 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 9°, § 1° da
Resolucdo n° 74 de 26 Marco de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=69974&c=WC4Y18.


https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=69974&c=WC4Y18

CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA
EDIFiCIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATO

terceiros;

VIII - disponibilizagdo integral das notas fiscais de bens e servigos
pagos pelo HMA;

X — disponibilizagdo integral das atas de reunides do Conselho de
Administragdo e Comissdo de Fiscalizagdo do contrato de Gestdo;

X — disponibiliza¢do de demonstrativos mensais de resultados e metas

atingidas na execugdo do Contrato de Gestdo.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

111 - DA CONCLUSAO

Cumpre ressaltar que para que a presente proposi¢do siga as
determinagdes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, sugerimos a

supressao do termo “Ementa”.

Diante do previsto no art. 52, I e VI, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucéria a matéria esta no ambito de competéncia da Comissdo de Justica
e Redacdo e da Comissao de Satide e Meio Ambiente as quais caberdo lavrar os
pareceres ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.
E o parecer.
Diretoria Juridica, 11 de maio de 2021.
LEILA MAYUMI KICHISE

OAB/PR n° 18442

CAMILA ZEBTSCHEK GUERINO
ESTAGIARIA DE DIREITO
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