CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiCI0 VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 492/2021
PROJETO DE LEI N° 42/2021

PROTOCOLO N° 7093/2021

EMENTA: “DISPOE SOBRE INFRACOES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE
CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO ENFRENTAMENTO DE EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO
CORONAVIRUS — COVID-19 — E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

INICIATIVA: VEREADOR BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA

PARECER LEGISLATIVO N° 65/2021

I1- DO RELATORIO

O Vereador Ben Hur Custédio de Oliveira apresenta Projeto de Lei em

epigrafe visando dispor sobre “infragdes administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao enfrentamento de emergéncia de saide publica de importincia

internacional decorrente do novo coronavirus — COVID-19 — e da outras providéncias.”

O presente Projeto de Lei vem acompanhado da justificativa, fls. 08, a qual
elucida que “¢ de comum conhecimento que cotidianamente, dentincias de aglomeragoes,
descumprimentos de distanciamento social, uso indevido de madscara, em espacos
publicos, ou privados, comércios ou afins, invadem os noticiarios de todos os cidadaos”.
Ademais, argumenta que “o intuito ¢ impedir que, por exemplo, aqueles comerciantes e
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trabalhadores, que seguem as normas, respeitam as leis e cumprem com os requisitos para
o funcionamento do comércio, seguindo as restri¢des estabelecidas de forma correta, ndo
sejam prejudicados por alguns individuos, pessoas fisicas ou juridicas, que descumprem

e desrespeitam as normas, como por exemplo, o distanciamento social, uso de méscaras,

aglomeragdes, entre outros.”

Ap0s breve relatério, segue o parecer.

II - DA ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Quanto a competéncia local, consta na Constitui¢do Federal em seu art. 30,
I e posteriormente transcrito para a nossa Lei Orgéanica no art. 5°, I que compete ao

Municipio legislar sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; ”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente

contido no art. 40°, § 1°, “a” da Lei Orgénica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador,”

Os arts. 196 e 197 da Constitui¢do Federal preveem a competéncia sobre

matéria de sadde:

“Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugd@o do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e

servigos para sua promog¢do, protecdo e recuperagdo.” (grifo nosso)
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“Art. 197. Sdo de relevdncia publica as acées e servicos de saiide,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizacd@o e controle, devendo sua execugdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica

de direito privado.” (grifo nosso)

De acordo com a Lei Organica Municipal de Araucdria, em seu art. 5°,

inciso XXIX:

“Art. 5° Compete ao Municipio:
[...]

XXIX - instituir e impor penalidades por infracdes de suas Leis e

”
regulamentos;

De acordo com o estabelecido no presente Projeto de Lei em seu art. 4°,
fls. 04, as autoridades competentes para lavrar o auto de infragc@o e instaurar o processo
administrativo, sdo os funciondrios dos 6rgdos publicos e das entidades da administragdo
indireta municipais. Observamos que de acordo com o art. 41, inciso V, da Lei Orgénica
do Municipio de Araucéria, compete privativamente ao Chefe do Executivo Municipal a
iniciativa de projetos de lei que criem e estruturem atribui¢des de entidades da

administracao publica indireta:

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:
[...]

V - criem e estruturem as atribuicoes de entidades da administracdo

>

publica, direta e indireta.’

No que se refere ao § 1° do art. 4°, fls. 04, o projeto de lei autoriza os
orgdos e entidades municipais a solicitarem a cooperagdo da Guarda Municipal e da
Policia Militar. Pelo mesmo motivo exposto acima, observamos que a competéncia

autorizativa com relag@o aos 6rgdos e entidades municipais, € do Executivo Municipal.
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Em relacdo a iniciativa de Vereador em matéria que trata de atribuicdo aos
orgdos da administracdo municipal, o Tribunal de Justica do Parand, se posicionou da

seguinte forma:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 12.858/2017,
DO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, QUE INSTITUI BOAS PRATICAS
E PADROES DE QUALIDADE NO ATENDIMENTO DE USUARIOS DE
SERVICOS PUBLICOS, A SEREM OBEDECIDOS POR TODOS OS
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA, BEM
COMO POR PARTICULARES QUE ATUAM MEDIANTE CONCESSAO,
PERMISSAO, AUTORIZACAO OU QUALQUER OUTRA FORMA DE
DELEGACAO POR ATO ADMINISTRATIVO, CONTRATO OU
CONVENIO - PRELIMINAR DE INDEFERIMENTO PARCIAL DA
INICIAL - ALEGACAO DE FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL NO
TOCANTE A AVENTADA OFENSA A CONSTITUICAO FEDERAL E A
LEI ORGANICA MUNICIPAL, POR NAO CONSTITUIREM PARAMETRO
DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL - TESE
NAO ACOLHIDA - ACOES DE CONTROLE CONCENTRADO QUE
POSSUEM CAUSA DE PEDIR ABERTA - INDICACAO, PELO AUTOR,
DE DISPOSITIVO DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA
COMO PARAMETRO - PREENCHIMENTO DAS CONDICOES DA
ACAO - MERITO - ALEGADO VICIO FORMAL DE INICIATIVA -
PROPOSICAO DA CAMARA DE VEREADORES - IMPOSICAO DE
ATRIBUICOES AOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL,
IMPLICANDO EM INGERENCIA INDEVIDA NA ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DESTA - CRIACAO DE NOVO ORGAO PUBLICO
NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, COM
COMPETENCIAS ESPECIFICAS (COMITE DE USUARIOS DE
SERVICOS PUBLICOS DE PONTA GROSSA) - VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVO
CONFIGURADO - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO PARA DISPOR SOBRE CRIACAO, ESTRUTURACAO E
ATRIBUICOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA - OFENSA AO
POSTULADO DA SEPARACAO DOS PODERES - VIOLACAO AOS
ARTIGOS 7° 66, INCISO IV E 87, INCISO VI, DA CONSTITUICAO

ESTADUAL - PRECEDENTES DO STF E DO ORGAO ESPECIAL
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DESTE TJPR - ACAO JULGADA PROCEDENTE. (TJPR - Orgdo
Especial - Al - 1746207-0 - Curitiba - Rel.: Desembargadora Ana Liicia
Lourengo - Undnime - J. 06.08.2018)

(TJ-PR - ADI: 17462070 PR 1746207-0 (Acdrddo), Relator:
Desembargadora Ana Liicia Lourengo, Data de Julgamento: 06/08/2018,
Orgdio Especial, Data de Publicacdo: DJ: 2323 15/08/2018) " (grifo nosso)

Arts. 7°; 66, inciso IV; e 87, inciso VI; ambos da Constituicdo do Estado

do Parand, mencionados na jurisprudéncia transcrita acima:

“Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Pardgrafo tinico. Salvo as excegdes previstas nesta Constituicdo, é vedado
a qualquer dos poderes delegar atribuicies, sendo que quem for investido

na funcdo de um deles ndo podera exercer a de outro.” (grifo nosso)

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[...]

IV - criagdo, estruturacdo e atribuigcdes das Secretarias de Estado e

orgaos da administracdo publica.” (grifo nosso)

“Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

[...]
VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo

>

estadual, na forma da lei;’

Ademais, o STF, em relacdo a iniciativa do Legislativo em matéria que

trata de atribui¢@o aos 6rgaos da administragdo, posicionou-se da seguinte maneira:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DEMONSTRACAO DE  REPERCUSSAO  GERAL.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE ORIGEM EM FACE
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DA CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
VICIO FORMAL. INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM APLICACAO DE MULTA. I - A
mera alegagdo, nas razdes do recurso extraordindrio, de existéncia de
repercussdo geral das questées constitucionais discutidas, desprovida de
fundamenta¢do adequada que demonstre seu efetivo preenchimento, ndo
satisfaz a exigéncia prevista no art. 1.035, § 2°, do CPC. II - O acorddo
recorrido encontra-se em consondncia com o entendimento desta Corte, no
sentido de que ¢é inconstitucional a lei proveniente de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicées de orgdos da Administragdo
Publica. Precedentes. Ill - Agravo regimental a que se nega provimento,
com aplica¢do de multa (art. 1.021, § 4°, do CPC/2015).

(STF - ARE: 1293984 RJ 0015345-45.2016.8.19.0000, Relator: RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 21/12/2020, Segunda Turma, Data
de Publicagdo: 09/02/2021)”

Em conformidade com a doutrina de Hely Lopes Meirelles, a atribuicao
tipica e predominante da Camara € a normativa, isto é, a de regular a administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A camara nio
administra o Municipio, estabelece, apenas, normas de administragdo. Nao executa obras
e servicos publicos; dispde, unicamente, sobre sua execucao. Nao compde e nem dirige o
funcionalismo da prefeitura; edita; tio somente, preceitos para sua organizacao e direcao.
Nao arrecada nem aplica as rendas e aplicacdo. Nao governa o Municipio; mas regula e
controla a atuagdo governamental do executivo, personalizado no prefeito. (Hely Lopes

Meirelles, 17° edigao, fls. 631).

Em sua fun¢do normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora
leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta € sua funcao especifica,
bem diferenciada do executivo que é de praticar atos concretos da administracao.

(Hely Lopes Meirelles, 17° edicao, fls. 631). (grifo nosso)

Ademais, a presente proposi¢do em seu art. 13, fls. 07, refere-se ao Codigo

de Posturas, Lei n° 2.159, de 19 de janeiro de 2010, porém esta Diretoria observa que a
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lei mencionada foi revogada pela Lei Complementar n° 23 de 22 de outubro de 2020, que

“dispde sobre o Codigo de Posturas do Municipio de Araucaria e d4 outras providéncias™.

Observamos que o Decreto Municipal que declara Situacdo de Emergéncia
em Satde ptiblica no Municipio de Araucdria (Decerto n° 35.905, de 19 de abril de 2021),
mencionado no Art. 14 do presente projeto de lei, continua em vigor até 04 de maio de

2021, ou seja, permanece a situagdo de emergéncia no Municipio.

Haja vista a competéncia local para propor o presente projeto de lei, bem
como a desta casa de leis, esta Diretoria faz as seguintes observacdes, para posterior

alteracdo, quanto ao contetido presente na proposicao:

1. Recomendamos, no art. 3°, inciso IV, a alteracdo da palavra “ratando”
para “tratando”

2. Emenda modificativa ao art. 4° da proposicdo passando a vigorar com
a seguinte redacdo: “Art. 4° As infragdes administrativas serdo
apuradas, processadas e decididas em processo administrativo préprio,
no ambito do 6rgdo ou entidade instaurador, assegurando o direito a
ampla defesa, ao contraditério e ao devido processo legal, observadas
as disposicoes desta Lei”.

3. Suprimir os §§ 1° e 2° do art. 4° do Projeto de Lei n° 42/2021. Em
razdo do caput do art. 4° e o § 1° adentrarem na prerrogativa exclusiva
do Executivo Municipal, matéria que diz respeito as entidades
administrativas direta e indireta

4. Sugerimos a alteragdo da “Subsecdo [” para “Subsecdo 117, na fls. 06.

5. Alteragdo da lei citada no art. 13, de “Lei n°® 2.159, de 19 de janeiro de
20107, para “Lei Complementar n° 23, de 22 de outubro de 20207,
considerando que a primeira foi revogada pela segunda.

6. Recomendamos, no art. 15, a alteracdo da palavra “vidor” para “vigor”.
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III - DA CONCLUSAO

Dessa forma, atendidas as recomendagdes acima, entendemos que o
Projeto de Lei em epigrafe NAO SE ENCONTRA MACULADO PELO VICIO DA
INCONSTITUCIONALIDADE, OPINA ESTA DIRETORIA JURIDICA PELO
PROSSEGUIMENTO.

Cumpre ressaltar que a presente proposi¢do segue as determinacdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacio,

a alterag@o e a consolidacao das leis.

Diante do previsto no art. 52, incisos I e VI, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araucdria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissao
de Justica e Redacio e da Comissao de Satide e Meio Ambiente as quais caberdo lavrar
os pareceres ou solicitar informacao que entenderem necessarias.
E o parecer.

Diretoria Juridica, 27 de marco de 2020.

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR N° 18442

CAMILA ZEBTSCHEK GUERINO
ESTAGIARIA DE DIREITO
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