Prefeitura do Municipio de Araucdria

/ Secretaria Municipal de Governo

Araucaria, 07 de abril de 2021.

OFiCIO_EXTERNO n° 1169/2021

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA
DD. Presidente da Camara
Camara Municipal de Araucaria

Araucaria/Pr.

Assunto: Resposta ao Requerimento n® 09/202 - PA n° 28211

Senhor Presidente,

Em resposta ao Requerimento n® 09/2021, do vereador Aparecido da Reciclagem, em que
solicita informagdes acerca dos programas (Federal, Estadual, Municipal) que o municipio
oferece.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS discorreu acerca dos questionamentos

em relatério anexo.

Sendo o que se apresenta para o0 momento.
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

RESPOSTAS AO REQUERIMENTO N° 09/2021

Quais programas (Federal, Estadual, Municipal) o municipio oferece?

e Programa Bolsa Familia (Federal)

o Programa Renda Cidada (Municipal)
o Auxilio-Natalidade (Municipal)

o Guarda Subsidiada (Municipal)

o Familia Acolhedora (Municipal)

Qual o custo de cada um desses programas?

Programa Bolsa Programa Auxilio- Guarda Familia
Familia Renda Cidada | Natalidade Subsidiada Acolhedora

R$ 1.200.000,00 R$ 80.000,00 | R$ 3.300,00 R$ 7.800,00 R$ 14.500,00

OBS.: valores médios, pois varia de més para més, em virtude dos critérios.

Quantos habitantes sao atendidos em cada um desses programas?

Programa Bolsa Programa Auxilio- Guarda Familia
Familia Renda Cidada | Natalidade Subsidiada Acolhedora
4777 familias 714 pessoas | 35 pessoas | 13 responsaveis 8 familias

OBS.: valores médios, pois varia de més para més, em virtude dos critérios.

Quais critérios sao exigidos para que as pessoas possam ser atendidas por estes

programas?

Todos os critérios estdo estabelecidos por suas respectivas leis, conforme segue:

e Programa Bolsa Familia — Lei 10836/2004
o Programa Renda Cidada — Lei 2754/2014
e Auxilio-Natalidade — Lei Municipal 1295/2002 - Decreto 30.099/2016
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Guarda Subsidiada - Decretos n° 11.988/95, 21.438/08 e 27.201/14, instituido pela
Lei n°® 898/93
Familia Acolhedora — Lei 3235/2017

Questdes: Com relagao as cestas basicas, qual o numero de atendimentos no ultimo
ano? E qual foi o impacto da pandemia?

1.

Para a correta resposta a estas questdes cabe esclarecer alguns pontos:

Definicdo de cesta basica: dentro do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, o Beneficio Eventual Alimentagao' constitui um desafio para técnicos e
gestores da Politica de Assisténcia Social, que ainda é bastante realizada na forma
de cestas basicas. Ha municipios que realizam a oferta em pecunia (dinheiro) aos
requerentes de alimentos no campo da politica de assisténcia social, com a
finalidade de garantir maior autonomia aos individuos e familias. Quando a gestao
local decidir pela oferta de cestas de alimentos € importante observar que a
composicao das cestas de alimentos ofertadas no ambito do beneficio eventual
devera respeitar e levar em consideragdo os habitos alimentares locais, a
dignidade dos cidadaos e o direito a alimentagéo adequada,;

No mesmo periodo o Estado do Parana promoveu o Cartao Comida Boa que
atendeu pelo periodo de 3 meses por meio de pecunia (vale) a aquisigdo de
alimentos ndo apenas dosmunicipes, mas de todos os demais cidadaos do Parana.
Porém nao houve retomada de nenhum projeto nesse sentido até o momento;

Ha um Projeto de Lei encaminhado a Camara Municipal de Araucaria que busca
definir critérios mensuraveis para definicdo do publico alvo para recebimento do
Beneficio Eventual Alimentacdo, porém o mesmo nao foi votado como prioritario
para apreciagao pelos vereadores. Esta lei é importante pois ira nortear de forma
qualificada a atuacao do SUAS Araucaria nao apenas nas situagdes de alimentos,
mas de vulnerabilidades sociais diversas. Enquanto n&do houver a promulgacéo
dessa lei, ndo teremos elementos claros para a execug¢ao dos beneficios eventuais

como um todo;

10rientagdes do Ministério da Cidadania baseado na Resolu¢gdo CNAS n° 212, de 19 de outubro de 2006.
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Quando da determinagdo de pandemia nossa secretaria foi pega de surpresa e
foram tomadas as providéncias que se acharam necessarias para atendimento a
populagdo. Como uma forma de agilizar e mitigar as situagdes que surgiram, foram
adquiridas e distribuidas cestas basicas conforme a demanda aconteceu. Porém
houve um fluxo muito intenso nesse inicio. Isto se deveu principalmente a um
panico da populagao, associada a definicdes internas de atendimento;

Temos a crenga que a necessidade da populacao foi superdimensionada e isto
resultou em um volume anormal de concessdo de beneficios que néo
necessariamente corresponde a realidade municipal,

A populacdo mais fragilizada ja era atendida por programas federais, estaduais e
municipais de transferéncia de renda. O que ocorreu no periodo foi uma busca
espontanea por parte da populagao que foi atingida por quebra na renda formal ou
informal devido ao fechamento das atividades destas familias;

Devido a urgéncia para atendimento a uma demanda ndo prevista anteriormente,
optou-se para distribuicao de Cestas Basicas que foram adquiridas e distribuidas a
populagao conforme a mesma procurou os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS;

A seguir serdo apresentados alguns dados da populagdo para se entender o

alcance da populagao economicamente fragilizada e a efetivamente atendida.

Base de dados do Cadastro Unico

O crescimento populacional no municipio de Araucaria, seguindo as estimativas

projetadas pelo IBGE, no intervalo de 10 anos (2010 a 2020) apontou um crescimento de
22,74% da populagdo®. Tendo como referéncia o intervalo temporal de janeiro/2010
(25.121 pessoas) a dezembro/2020 (41.413 pessoas), 0 numero de pessoas na base do

Cadastro Unico teve aumento de 164,85%.

Do mesmo modo, o alcance do Cadastro Unico saiu de um percentual de 17,91%

2 De 119.123 habitantes em 2010 para 146.214 em 2020 conforme dados do IBGE.
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

até o pico de 30,91%, tendo um recuo em 2020 para os mesmos niveis de 2018. Esta
situagdo ocorreu por varios fatores podendo citar: obrigatoriedade de Cadastro Unico para
concessdo de Beneficio de Prestagdo Continuada® e/ou participagdo de usudrios no
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos®, Programa Leite das Criangas,
dentre outros.

Devido ao Programa Bolsa Familia ter o maior alcance entre as pessoas que
buscam o Cadastro Unico, este recorte é importante para avaliarmos as situacdes de
vulnerabilidade. O percentual, neste caso teve uma variagdo negativa de 6,96% no

periodo de 10 anos.

Estimativa Pg:):alztg;o Alcance® Programa Alcance’
IBGE Unico CadUnico Bolsa Familia® PBF
2010 119.123 21.329 17,91% 16.461 13,82%
2011 121.032 23.686 19,57% 15.672 12,95%
2012 122.878 25.040 20,38% 13.525 11,01%
2013 129.209 25.854 20,01% 11.669 9,03%
2014 131.356 29.112 22,16% 12.265 9,34%
2015 133.428 30.263 22,68% 12.255 9,18%
2016 135.459 33.012 24,37% 12.312 9,09%
2017 137.452 36.174 26,32% 15.294 11,13%
2018 141.410 40.051 28,32% 19.141 13,54%
2019 143.843 44 .467 30,91% 16.433 11,42%
2020 146.214 41.413 28,32% 15.316 10,48%

3 BPC: modalidade de beneficio previdenciario concedido a pessoas com deficiéncia ou idosos acima de 65
anos que nao conseguem acesso a aposentadoria previdenciaria.

4 SCFV: servigo de Protegao Social Basica ofertado pelos CRAS na forma de grupos de convivio.

5 Alcance: percentual de pessoas no Cadastro Unico em relagdo a projegao de populagao do IBGE.

6 Considerando o més de dezembro de cada ano

7 Alcance: percentual de pessoas de familias beneficiarias do PBF em relacao a projegdo de populagéo do
IBGE
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Pessoas Beneficiarias - PBF
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Pessoas identificadas no Cadastro Unico por Territério

Em relacao ao territorializagcao por bairro, foi realizada a identificacdo das pessoas
pelos bairros urbanos e quanto aos bairros rurais os mesmos foram unificados devido a

dificuldade de identificar todos os bairros rurais existentes.

Para fins de comparagao temos a distribuicdo da populagao total residente por
bairro em relagéo a projecao de populagao total pelo IBGE para 2020 tomando como base
levantamento da Secretaria Municipal de Saude para o ano de 2019 de projecao de

populagao residente por bairro®.

8 https://araucaria.atende.net/atende.php?
rot=1&aca=571&ajax=t&processo=viewFile&ajaxPrevent=1616508642083&file=5F9652F33E3575B925C344
2E5C9D8E3BA27C8503&sistema=WPO&classe=UploadMidia
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Tabela 2 - Total de pessoas no Cadastro Unico
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Bairro Pop. Estimada %
BARIGUI 1.227 0,84%
BOQUEIRAO 4310 2,95%
CACHOEIRA 6.631 4,54%
CAMPINA DA BARRA 16.514 11,29%
CAPELA VELHA 30.821 21,08%
CENTRO 6.940 4,75%
CHAPADA 684 0,47%
COSTEIRA 16.014 10,95%
ESTACAO 6.748 4,62%
FAZENDA VELHA 8.765 5,99%
IGUACU 14.485 9,91%
PASSAUNA 4,591 3,14%
PORTO DAS LARANIJEIRAS 3.704 2,53%
SABIA 1.373 0,94%
SAO MIGUEL 495 0,34%
THOMAZ COELHO 5.611 3,84%
TINDIQUERA 3.796 2,60%
VILA NOVA 1.095 0,75%
RURAL 12.410 8,49%
146.214
Bairro Pessoas’ %
BARIGUI 576 1,52%
BOQUEIRAO 1.504 3,97%
CACHOEIRA 1.006 2,66%
CAMPINA DA BARRA 5.768 15,24%
CAPELA VELHA 11.611 30,82%
CENTRO 888 2,35%
CHAPADA 127 0,34%
COSTEIRA 4311 11,39%
ESTACAO 1.181 3,12%
FAZENDA VELHA 1.701 4,50%
IGUACU 2.579 6,82%
PASSAUNA 1.169 3,09%
PORTO DAS LARANIJEIRAS 478 1,26%
SABIA 238 0,63%
SAO MIGUEL 62 0,16%
THOMAZ COELHO 1.071 2,83%
TINDIQUERA 522 1,38%
VILA NOVA 136 0,36%
RURAL 2.863 7,57%
37.841

9 Total de pessoas cadastradas no Cadastro Unico até 31/12/2020.
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Dispensagoes dos Beneficios Eventuais

A Dispensaciao de Beneficio Eventual é o ato administrativo pelo qual a
solicitacdo de beneficio por parte do requerente é atendida, ou seja, a solicitacao foi
completamente recebida pelo solicitante.Desta forma, para que houvesse o devido
controle foram criados dentro do sistema IPM Social ' os codigos:

e 26 - Cesta Basica Tipo A Covid 19 [para familias com até 3 (trés) membros]
e 27 - Cesta Basica Tipo B Covid 19 [para familias com 4 (quatro) membros ou mais]

a) DISPENSAGOES

Os dados a seguir informam as dispensagdes concluidas para os dois tipos de
cestas fornecidas, no periodo de 02/04/2020 até 14/12/2020 quando estes cddigos foram

inativados.

Observacao: Somente a Protecdo Social Basica por meio dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS poderiam realizar as dispensagdes do Beneficio
Eventual. Porém ja era previsto a conversdo da Unidade de Assisténcia Social - CSU
(UAS CSU) em um CRAS, o que ocorreu a partir do més de julho. Isto ocorreu quando a
Secretaria Municipal de Educacéao - SMED, devolveu o espago que estava cedido para
funcionamento de um CMEI, localizado ao lado da Camara de Vereadores. Assim sendo o
CRAS Fazenda Velha substituiu o UAS CSU e os atendimentos passaram a ser

computados neste CRAS.

Cesta Basica Tipo a Covid 19 JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET out NOV DEZ TOTAL
CRAS Boqueirao 0 0 0 106 121 92 21 14 13 15 10 0 392
CRAS Califérnia 0 0 0 226 142 101 69 33 30 28 25 0 654
CRAS Centro 0 0 0 181 128 135 43 6 9 35 12 0 549
CRAS Costeira 0 0 0 98 234 200 68 22 13 27 6 0 668
CRAS Fazenda Velha 0 0 0 0 0 0 95 6 2 5 7 0 115
CRAS Industrial 0 0 0 148 169 115 66 21 9 11 9 0 548
CRAS Thomaz Coelho 0 0 0 36 58 37 14 7 4 8 6 1 171
CRAS Tupy 0 0 0 101 104 57 63 22 19 19 14 0 399
Uas Csu 0 0 0 133 286 329 16 0 0 0 0 0 764

TOTAL 0 0 0 1.029 1.242 1.066 455 131 99 148 89 1| 4.260

10https://araucaria.atende.net/social
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Cesta Basica Tipo a Covid 19 - DISPENSACOES
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

TOTAL JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET out NOV DEZ TOTAL

CRAS Boqueirao 0 0 0 164 228 168 59 39 35 36 21 0 750
CRAS Califérnia 0 0 0 369 538 431 178 71 91 81 36 0 1.795
CRAS Centro 0 0 0 282 242 225 77 17 37 82 42 0 1.004
CRAS Costeira 0 0 0 184 366 324 129 64 48 62 24 0 1.201
CRAS Fazenda Velha 0 0 0 0 0 0 161 28 17 25 15 0 246
CRAS Industrial 0 0 1 254 288 226 129 49 27 33 31 0 1.038
CRAS Thomaz Coelho 0 0 0 55 86 58 32 14 18 18 11 1 293
CRAS Tupy 0 0 0 178 197 117 139 64 47 47 34 4 827
Uas Csu 0 0 0 219 448 547 26 0 0 0 0 0 1.240
TOTAL 0 0 1 1.705 2.393 2.0% 930 346 320 384 214 5 8.394
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b) QUANTIDADES
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[=]

Em uma mesma dispensacdo podem ter sido fornecidas mais de uma Cesta

&

Basica. Os préximos quadros informam essas informagdes, caso ocorram.

Cesta Basica Tipo a Covid 19 JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET out NOV DEZ TOTAL
CRAS Boqueirao 0 0 0 106 121 92 21 14 13 15 10 0 392
CRAS Califérnia 0 0 0 226 142 101 69 33 30 28 25 0 654
CRAS Centro 0 0 0 182 128 135 43 6 9 35 12 0 550
CRAS Costeira 0 0 0 98 234 200 68 22 13 27 6 0 668
CRAS Fazenda Velha 0 0 0 0 0 0 95 6 2 5 7 0 115
CRAS Industrial 0 0 0 149 169 115 66 21 9 11 9 0 549
CRAS Thomaz Coelho 0 0 0 36 58 37 14 7 4 8 6 1 171
CRAS Tupy 0 0 0 101 104 57 63 22 19 19 14 0 399
Uas Csu 0 0 0 135 288 330 16 0 0 0 0 0 769

TOTAL 0 0 0 1.033 1.244 1.067 455 131 99 148 89 1| 4.267
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Prefeitura do Municipio de Araucadria

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Cesta Bésica Tipo a Covid 19 - QUANTIDADES

350
JUN; 330

300

250

150

100

50 g

[re]

@

[y]

=

=]

0 3

JAN FEV 8

=]

= CRAS Boqueirao CRAS California CRAS Centro CRAS Costeira == CRAS Fazenda Velha === CRAS Industrial === CRAS Thomaz Coelho CRAS Tupy == Uas Csu _%

2

23

Cesta Basica Tipo B Covid 19 JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET ouT NOV DEZ TOTAL Z S

CRAS Boqueirao 0 0 0 58 107 76 38 25 22 21 11 0 358 E g

CRAS Califérnia 0 0 0 145 400 330 109 38 61 53 11 0 1.147 é é

CRAS Centro 0 0 0 101 114 90 34 11 28 47 30 0 455 = E

—

CRAS Costeira 0 0 0 86 134 124 61 42 35 35 18 0 535 % &

oo

CRAS Fazenda Velha 0 0 0 0 0 0 66 22 15 20 8 0 131 g g

CRAS Industrial 0 0 1 106 119 111 63 28 18 22 22 0 490 ; %

=W

CRAS Thomaz Coelho 0 0 0 19 28 21 18 7 14 10 5 0 122 g E

[=]

CRAS Tupy 0 0 0 77 93 60 76 42 28 28 20 4 428 % o

=

Uas Csu 0 0 0 87 162 218 10 0 0 0 0 0 477 8 %

=T

TOTAL 0 0 1 679 1.157 1.030 475 215 221 236 125 4 4.143 =) 8

[T

25

s P . |

Cesta Bdsica Tipo B Covid 19 - QUANTIDADES 2o

oo

450 [ R

(=)

[ S]

L =T

400 MAI; 400 [

0 <C

w o

350 [m]5as

300 =
250
200
150
100
50 T
~—
0
JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET ouT NOV DEZ
= CRAS BOQuEiraop === CRAS Califérnia CRAS Centro CRAS Costeira === CRAS Fazenda Velha === CRAS Industrial e CRAS Thomaz CoelnQ === CRAS TUpy == Jas Csu

Soma dos dois quadros anteriores - Total
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TOTAL JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET ouT NOV DEZ TOTAL
CRAS Boqueirao 0 0 0 164 228 168 59 39 35 36 21 0 750
CRAS Califérnia 0 0 0 371 542 431 178 71 91 81 36 0 1.801
CRAS Centro 0 0 0 283 242 225 77 17 37 82 42 0 1.005
CRAS Costeira 0 0 0 184 368 324 129 64 48 62 24 0 1.203
CRAS Fazenda Velha 0 0 0 0 0 0 161 28 17 25 15 0 246
CRAS Industrial 0 0 1 255 288 226 129 49 27 33 31 0 1.039
CRAS Thomaz Coelho 0 0 0 55 86 58 32 14 18 18 11 1 293
CRAS Tupy 0 0 0 178 197 117 139 64 47 47 34 4 827
Uas Csu 0 0 0 222 450 548 26 0 0 0 0 0 1.246
TOTAL 0 0 1 1.712 2.401 2.097 930 346 320 384 214 5 8.410
TOTAL - QUANTIDADES
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c) POPULAGAO BENEFICIADA

Realizando um calculo envolvendo somente as familias beneficiadas, sem levar em
conta a quantidade de vezes em que foi atendida ou por qual CRAS, chegamos a um total
de 4.913 familias. Aplicando o critério de dispensagao que leva em conta a quantidade de
pessoas em cada familia em relagdo ao qual tamanho de cesta foi concedida temos o

seguinte resumo:

~ Familias Pessoas Cadastro
POPULACAO Beneficiadas | Beneficiadas® IBGE® Unico®
Cesta Basica Tipo a Covid 19 2.722 4.083 2,79% 10,79%
Cesta Basica Tipo B Covid 19 2.191 6.573 4,50% 17,37%
4,913 10.656 7,29% 28,16%

Observagoes:

413614-1408
Travessa Frederico Basso, 37 - CEP 83702-590 - Centro - Araucaria / PR

© PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUIDO ACESSE https:iic.atende netip6064d0bas59fe.

E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 31/03/2021 16:42-03:00-03

o



Prefeitura do Municipio de Araucaria

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

1 - Multiplicacao do tipo de cesta basica fornecida pela média de pessoas de cada familia;
2 - Percentual de pessoas em relagdo a projecdo de habitantes no municipio divulgado
pelo IBGE;

3 - Percentual de pessoas em relacdo a quantidade de pessoas que possuem Cadastro

Unico no municipio de Araucaria.

Concluimos, portanto, que se considerarmos a projecao de habitantes do municipio
de Araucaria, menos de 8% recorreram a este beneficio. De outro lado, considerando o
nimero de pessoas que possuem vulnerabilidade e estdo inscritas no Cadastro Unico,

menos de 1/3 destes recorreram as cestas basicas.

Questdes: Atualmente, quantas pessoas sao atendidas com cestas basicas? Qual o
custo mensal?

No momento a Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS nao possui a
dispensacao de Beneficio Eventual de Alimentos pois estamos na dependéncia da Lei de
Beneficios Eventuais ser aprovada pela Camara. Apds esse tramite ira ser realizado um
diagndstico especifico para incluir em nosso orgamento o formato a ser fornecido e

consequente o custo ndo apenas mensal quanto anual e quadrienal.

Questdo: Como a Secretaria Municipal de Assisténcia Social esta se preparando
para atender o aumento de pessoas que precisam de cestas basicas?

Nao temos dados concretos que apontem a um aumento de vulnerabilidade social
que gere insegurancga alimentar pois ndo € da competéncia da Politica de Assisténcia
Social prover alimentacdo adequada a populagdo. Enquanto ndo houver uma politica
especifica de Seguranga Alimentar que tera a competéncia de levantar junto aos
municipes as necessidades alimentares pois o simples fornecimento de cestas basicas
muitas vezes esbarra nas condigbes da familia em realizar seu preparo. Esbarra também
em questdes econOmicas desde o valor da renda familiar e os custos dos insumos

agregados como gas, lenha, carvao e etc. O fornecimento da cesta basica, por si s6, ndo
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pode ser funcao finalistica nem da Politica de Assisténcia Social nem de Trabalho e
Renda. As necessidades da populagao vulneravel, por ser multidimensional, depende de
articulagbes com outras politicas publicas que tragam, em conjunto, solugdes de médio e
longo prazo. Essa discussao esta dentro dos pilares do Desenvolvimento Sustentavel, da
melhoria do indice de Desenvolvimento Humano, de infraestrutura publica que forneca
agua, luz, benfeitorias. O fornecimento de cesta basica, neste contexto, € uma forma de
apaziguar, temporariamente, necessidades imediatas. Nao tem, portanto, objetivo de se
tornar uma sistematizagdo constante para atendimento dos efeitos. Ha de se tratar, antes

disso, das causas.
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