CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA
EDIFiCcIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 007/2021
PROTOCOLO N° 2355/2021

PROJETO DE LEI 2360/2021

EMENTA: “REGULAMENTA A LEI COMPLEMENTAR N° 25/2020 E ESTABELECE
MODELOS E PARAMETROS PARA IMPLANTACAO DE CORTINAS VERDES NO
MUNICIPIO DE ARAUCARIA.”

INICIATIVA: PREFEITO

PARECER LEGISLATIVO N° 30/2021

I1- DO RELATORIO

O Senhor Prefeito encaminha para apreciacdo, andlise, discussido e

aprovacdo deste Legislativo projeto de lei em epigrafe que “Regulamenta a Lei
Complementar n°® 25/2020 e estabelece modelos e pardmetros para implantacido de Cortinas

Verdes no Municipio de Araucaria.”

Em sua mensagem, encaminhada pelo Oficio Gabinete n® 341/2021, fls.
02, o Senhor Prefeito informa que a matéria visa regulamentar a Lei Complementar n°
25/2020 (Lei do Zoneamento de Uso e Ocupacdo do Solo) que “regulamenta e fixa

parametros de Cortina Verde no Municipio de Araucaria.”

Ap6s breve relatério passamos a andlise juridica.

I1 - DA ANALISE JURIDICA
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Preliminarmente devemos analisar a iniciativa da presente proposicao.

Ao Prefeito compete nos termos do art. 56, III da Lei Orgéanica do

Municipio o envio de projetos de lei.

“Art. 56. Ao Prefeito compete:
[..]

111 — enviar Projetos de Lei a Camara Municipal;”

E a competéncia para dispor sobre o zoneamento, o uso € a ocupacio do
solo é do Municipio, pois lhe cabe executar a politica urbana, cujo instrumento principal de
sua execuc¢do € ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o

bem-estar de seus habitantes, conforme dispde o art. 182 da Constitui¢do Federal:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Piiblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por

objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e

>

garantir o bem-estar de seus habitantes.’

Dentro do Municipio, a responsabilidade pela consecugdo da defini¢do de
dreas cabe ao Executivo, em principio, mais aparelhado tecnicamente para andlise do

conteuddo técnico de suas regras e em razdo dos miltiplos aspectos que trata o plano.

A Lei Organica em seu art. 84, trata sobre a politica urbana que serd
executada pelo Poder Publico Municipal, de acordo com as diretrizes fixadas no Plano

Diretor de Desenvolvimento Integrado.

“Art. 84. A politica de desenvolvimento urbano sera executada pelo Poder
Priiblico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas no Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado, tendo como objetivo o desenvolvimento das

fungdes sociais da cidade, garantindo o bem-estar de seus habitantes.”

7

A competéncia dos Municipios em assuntos de Urbanismo é ampla, e

decorre do preceito constitucional que lhes assegura autonomia para legislar sobre assuntos
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de interesse local (art. 30, I).

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;”

E, conforme mandamento constitucional, compete ao ente municipal
“promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano”, de acordo com o art. 30,

inciso VIII, e também na Lei Organica Municipal em seu art. 5°, VIL

“Art. 30. Compete aos Municipios:
VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupag¢do do solo

’

urbano;’

“Art. 5° Compete ao Municipio:

[...]

VII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo
do solo urbano, instituindo as normas de edificagdo, de loteamento,

arruamento e de zoneamento urbano, fixando as limitagoes urbanisticas;”

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles ensina:

A competéncia dos Municipios em assuntos de Urbanismo é ampla, e
decorre do preceito constitucional que lhes assegura autonomia para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I), promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (art.30,
VIII) e, ainda, executar a politica de desenvolvimento urbano, de acordo
com as diretrizes fixadas pela Unido (art. 182) As atribui¢des municipais,
no campo urbanistico, desdobram-se em dois setores distintos: o da
ordenagdo espacial, que se consubstanciado plano direito e nas normas de
uso, parcelamento e ocupagdo do solo urbano e urbanizdvel, abrangendo
0 zoneamento, o loteamento e a composi¢do estética e paisagistica da

cidade; e o de controle da construcdo, incidindo sobre o tracado urbano,
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os equipamentos sociais, até a edificagcdo particular nos seus requisitos
estruturais funcionais e estéticos, expressos no Codigo de Obras e normas
complementares.(Direito Municipal Brasileiro. 17° Edig¢do. Editora

Malheiros. p. 560)

Além das previsdes constitucionais, a matéria em questdo exige a
observancia das determinacdes infraconstitucionais pertinentes ao assunto, especificamente,
o Estatuto das Cidades, Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 que trata desses preceitos

constitucionais.

O art. 2° do referido Estatuto assim menciona:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,

mediante as seguintes diretrizes gerais:

1 — garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para

as presentes e futuras geragoes;

1l — gestdo democrdtica por meio da participagdo da populacdo e de
associagoes representativas dos vdrios segmentos da comunidade na
Sformulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos

de desenvolvimento urbano;

Il — cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse

social;

1V — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo
espacial da populagio e das atividades econémicas do Municipio e do
territorio sob sua drea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorcdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio

ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios, transporte e servi¢os

publicos adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as
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caracteristicas locais;

VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados
em relagdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como pdlos geradores de trdfego, sem a previsio da infraestrutura
correspondente;

e) a reten¢do especulativa de imovel urbano, que resulte na sua
subutilizagcdo ou ndo utilizacdo;

f) a deterioracdo das dreas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradag¢do ambiental;

VII — integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do

territorio sob sua drea de influéncia;

VIII — adog¢do de padrées de produgdo e consumo de bens e servigos e de
expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,

social e econdmica do Municipio e do territorio sob sua drea de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e onus decorrentes do processo de

urbanizagdo;

X — adequagdo dos instrumentos de politica econdmica, tributdria e
financeira e dos gastos piiblicos aos objetivos do desenvolvimento urbano,
de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a

fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

XI — recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha

resultado a valorizagcdo de imoveis urbanos;

XII — protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e

arqueologico;

XIII — audiéncia do Poder Piiblico municipal e da populacdo interessada
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nos processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com
efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou

construido, o conforto ou a seguranga da populagdo;

XIV — regularizacdo fundidria e urbanizagdo de dreas ocupadas por
populagdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizacdo, uso e ocupagdo do solo e edificacdo, consideradas a

situagdo socioeconémica da populacdo e as normas ambientais;

XV — simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo
e das normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o
aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢cdes para os agentes publicos e privados na

promogdo de empreendimentos e atividades relativos ao processo de

urbanizagdo, atendido o interesse social.(grifamos)

A Lei Complementar n° 19, de 26 de dezembro de 2019, que dispde sobre

o Plano Diretor do Municipio, traz previsao sobre o uso e ocupagio do solo:

Art. 3° Integram o Plano Diretor, instituido pela presente Lei

Complementar, as seguintes Leis:

(..)

Il — Lei do Zoneamento de Uso e Ocupagdo do Solo;

A Lei Complementar n° 25, de 22 de outubro de 2020, prevé a execugdo

de cortinas verdes no recuo frontal dos empreendimentos da Zona Industrial Z1-2:

Art. 47. A ZI 2 tem  como  principais  objetivos:

(...)
VII - Ggarantir a qualidade do meio urbano lindeiro das indiistrias e de

outros empreendimentos causadores de impacto no entorno, por meio da

execugdo de cortinas verdes no recuo frontal dos empreendimentos
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O plano diretor ou norma de igual sentido foram, ou devem ser,
examinadas, discutidas e aprovadas com a participacio da sociedade, como se observa com

a leitura do artigo do Estatuto:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bdsico

da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua

implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

I — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populagdo e de associagdes representativas dos vdrios segmentos da

comunidade;(...)
E preciso, portanto, realizar audiéncia publica, que, alids, deve ser

observada quando o assunto proposto dispuser sobre interesses especificos da sociedade,

bem como quando h4 ddvida politica em relacdo ao mesmo.

Desta feita, deveria estar acostado aos presentes autos a comprovacio de

realizacdo da audiéncia publica para fins de atendimento legal.

Destarte, como as normas urbanisticas s@o evolutivas, os zoneamentos
nelas mencionados podem ser alterados, desde que, cumpridos os requisitos essenciais

pregados pela gestdo democratica das cidades.

Insta ressaltar que a presente matéria versa sobre a regulamentacdo da Lei
Complementar 25/2020, desta forma, correta a apresentacdo através do instrumento de

projeto de lei.

Outrossim, a Lei Complementar 25/2020 que dispde sobre o zoneamento
de uso e ocupagdo do solo versa sobre a definicdo de Cortina Verde (arts. 45; 48 ¢ 61, § 3°);
dispde que a execugdo da Cortina Verde no que se refere a recuo frontal e divisas, serd

regulamentada por lei especifica (arts. 113 e 116) e também determina os objetivos de cada
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zona e eixo: Zona Industrial 1 (ZI-1) e Zona Industrial 2 (ZI-2): dever de “garantir a
qualidade do meio urbano lindeiro das indistrias e de outros empreendimentos causadores
de impacto no entorno, por meio da execucdo de cortinas verdes no recuo frontal dos
empreendimentos” (arts. 44, VI; 47, VII) e Eixos de Desenvolvimento Industrial: “Garantir
a execucdo de cortinas verdes no entorno dos empreendimentos implantados no EDI, de
modo a criar uma area de amortecimento entre as atividades urbanas e rurais, preservando a
qualidade de vida e das atividades do meio rural, assim como qualificando a paisagem das

rodovias e vias rurais principais” (art. 61, § 2°, VII).

Observamos que esta Diretoria realizou a anélise preliminar da proposic¢ao,
ou seja, da competéncia, e retratamos os tramites e dispositivos que devem conter a

proposicdo, assim, dispomos as Comissdes Competentes, a andlise técnica e de seu mérito.

III - DA CONCLUSAO

Sob o ponto de vista formal a presente proposicdo estd revestida de
legalidade, portanto, salvo melhor entendimento pelas Comissdes Competentes, e atendidas
as recomendagdes acima, em especial no que se refere a comprovacgao de audiéncia publica,
a presente proposicdo pode seguir tramite regimental. Recomendamos, também, a solicitacao
de Parecer do Conselho Municipal do Plano Direto, o qual € competente para se manifestar

sobre a matéria, inciso V do art. 1° do Decreto Municipal n°® 34.565/2020.

A presente proposi¢do estd adequada as determinagdes contidas na Lei
Complementar n° 95/1998 que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a

consolidagdo das leis.

O Executivo Municipal solicita a apreciacdo em regime de urgéncia a qual
foi aprovada na Sessdo Ordindria do dia 16 de fevereiro de 2021, desta feita a andlise da
matéria sera de dez dias comum a todas as Comissdes, em atendimento ao § 4° do art. 62 do

RL
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Cumpre ressaltar que o Ato da Comissdo Executivan® 01/2021 suspendeu
todos os prazos no periodo de 27 de fevereiro a 07 de marco do corrente ano, desta feita, o
prazo para exarar parecer juridico foi prorrogado do dia 02 de marg¢o para o dia 09 de margo
do corrente, entretanto, foi deferido o pedido de prorrogacdo de prazo, conforme o
estabelecido no art. 65 do RI, sendo assim, o prazo ficou estabelecido para o dia 16 de mar¢co

do corrente.

Diante do previsto no art. 52, I, Il e IV, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucdria a matéria estd no ambito de competéncia das Comissoes de Justica
e Redacdo e Comissao de Satide e Meio Ambiente as quais caberao lavrar os pareceres ou
solicitarem outras informagdes que entenderem necessarias.

Diretoria Juridica, 11 de margo de 2021.

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR N° 18442

CAMILA ZEBTSCHEK GUERINO
ESTAGIARIA DE DIREITO
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