CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA
EDIFiCIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 1814/2021

PROJETO DE LEI N° 2428/2021

PROTOCOLO N° 26628/2021

EMENTA: “ALTERA O PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E VENCIMENTOS DO
QUADRO ESPECIFICO DO MAGISTERIO DE ARAUCARIA, INSTITUI DO PELA LEI N
1835/2008, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

INICIATIVA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUCARIA PR

PARECER LEGISLATIVO N° 259/2021

I- DO RELATORIO

O Senhor Prefeito de Araucaria encaminha projeto de lei em epigrafe que
altera o plano de cargos, carreiras e vencimentos do quadro especifico do magistério de

Araucaria.

Apresenta como justificativa, fls 02 e 03:

“O presente Projeto de Lei justifica-se pela necessidade em reconhecer
as atividades laborais desenvolvidas pelos servidores ocupantes do cargo

de Educador II, como Profissionais do Magistério

()
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O presente Projeto de Lei reconhece as atividades de docéncia ja
realizadas pelos servidores ocupantes do atual cargo de Educador
Infantil 11, outorgando os direitos proprios a carreira do magistério, com
inclusdo do reconhecimento do direito a4 aposentadoria especial e a

construgdo de nova estrutura de carreira.”

Na sessdo do dia 14/12/2021, foi apresentado por parte do Executivo
Municipal, Substitutivo ao Projeto, fls. 30 a 53.

Apbs breve relatorio passamos para analise juridica

I1 - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEL

Segundo o art. 40, § 1° da Lei Orgéanica do Municipio, compete ao

Prefeito a iniciativa de projetos de Lei:

“Art. 40....

§ 1°— A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

b) do Prefeito;

E, ao Prefeito compete nos termos do art. 56, III da Lei Organica do

Municipio o envio de projetos de lei.

Art. 56 Ao Prefeito compete:
Il — iniciar o processo legislativo, nos casos previstos nesta Lei

Orgdnica do Municipio;
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Se ao Prefeito compete a iniciativa e o envio de projetos de lei, compete a

ele também a alteragdo dessas proposicdes.

Com efeito, o projeto de lei em estudo ¢ matéria de cunho local, cuja
regulamentacdo ¢ de competéncia do Municipio. Proposi¢do que disponha a respeito de
regime juridico e de aposentadoria deve ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
o Prefeito, em se tratando da esfera municipal, conforme determinag@o dos incisos II e

V do art. 41 da Lei Organica.

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

11— disciplinem o regime juridico dos servidores publicos municipais;

V — criem e estruturem as atribui¢oes e entidades da administragdo

publica, direta e indireta.

De acordo com o disposto na Constituigdo Federal (art. 61, § 1°, II, “c”),
preceito aplicado por simetria ao Municipio, 0 agente competente para iniciar o
processo legislativo, tratando-se de servidores publicos e seu regime juridico, no ambito

municipal, é o Prefeito.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1°—Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
()

11 — disponham sobre:

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
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provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Segundo Meirelles (1998, p.519), as atribuigdes do Prefeito podem ser

entendidas da seguinte forma:

“As atribui¢des politicas se consubstanciam em atos de governo,
inerentes as fungées de comando do Executivo, e se expressam na
condugdo dos negocios publicos locais; no planejamento das atividades,
obras e servigos municipais; na apresentag¢do de proposi¢oes e projetos
de lei a Camara de Vereadores; na sangdo, promulgacdo e veto de
projetos de lei; na elaborag¢do da proposta or¢amentaria; na expedi¢do
de decretos regulamentares e demais atuagdes de cardter governamental.
No desempenho dessas atividades de governo, o prefeito age com natural
discricionariedade para o atendimento do interesse publico e promogdo

do desenvolvimento integral do Municipio.”

Logo, o presente Projeto de Lei, esta em conformidade com o disposto na

Lei Organica do Municipio de Araucaria.

A Lein°9.394 de 20 de dezembro de 1996 - LDBEN apregoa em seu art.

62° sobre a formagdo de docentes para atuar na educacdo basica sera admitido:

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-
da em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como
formagdo minima para o exercicio do magistério na educagdo infantil e
nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade normal. (Redacdo dada pela lei n°
13.415, de 2017)

A resolugio CME/ARAUCARIA n° 03/2016 em seu art. 34°, dispde que:
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“Art. 34 — A formagdo do profissional, para atuar na educagdo infantil
far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo
plena, ainda admitida como formag¢do minima, para o exercicio do
magistério na educagdo infantil a oferecida em nivel médio na

modalidade normal.”

As alteragdes propostas recaem sobre as Leis Municipais n® 1835/2008 e
n°® 1704/2006, que dispdem sobre o plano de cargos, carreiras e vencimentos do quadro
proprio do magistério de Araucaria e Plano de Cargos, Carreiras ¢ Vencimentos do

Quadro Geral da Prefeitura de Araucaria.

O Projeto de Lei n° 2.428/2021 tem por finalidade reconhecer as
atividades laborais desenvolvidas pelos servidores ocupantes do cargo de Educador II,
como Profissionais do Magistério outorgando os direitos proprios a carreira do
magistério, com inclusdo do reconhecimento do direito a aposentadoria especial ¢ a

construcdo de nova estrutura de carreira.

Apresentamos as modifica¢des propostas pela Prefeitura:

— O artigo 1° do Projeto de Lei n° 2.428/2021, altera a redacdo do art. 2°
da Lei Municipal n° 1.835/2008, de forma que, passa ter a seguinte redagdo “Art. 2° O
Quadro Proprio do Magistério de Araucaria — QPMA, ¢ formado pelos servidores

ocupantes dos cargos previstos nesta Lei.”

— O artigo 2° do Projeto de Lei n® 2.428/2021, altera a redagdo do art. 5°,
I da Lei Municipal n° 1.835/2008, de forma que adiciona o termo “Professor de
educacgdo infantil”

— O artigo 2° do Projeto de Lei n® 2.428/2021, altera a redagdo do art. 5°,

X da Lei Municipal n° 1.835/2008, de forma muda o termo “servidor — professor ou
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professor pedagogo” para “servidor investido em cargo previsto nessa lei “e adicionou a

funcdo auxilio a docéncia *

— O artigo 2° do Projeto de Lei n°® 2.428/2021, altera a redagdo do art. 5°,
XYV da Lei Municipal n° 1.835/2008, de forma que passa a ter a seguinte redagao “Hora-
atividade: tempo reservado para estudos, planejamento, avaliagdo do trabalho didatico,
reunides, articulagdo com a comunidade e outras atividades de carater pedagogico,
cumprido nas Unidades Educacionais, ou fora deles, de acordo com o Projeto Politico-
pedagogico e Instrugdo Normativa da Secretaria Municipal de Educagdo, destinada aos
servidores integrantes do Quadro Proprio do Magistério de Araucaria em efetivo

exercicio.”

— O artigo 2° do Projeto de Lei n® 2.428/2021, altera a redacdo do art. 5°,
da Lei Municipal n° 1.835/2008, de forma que adiciona o inciso XIX com a seguinte
redagdo “Professor de Educagdo Infantil: conjunto de atividades pedagodgicas, didaticas,
de saude, higiene e alimentacdo de atendimento direto aos bebés, criangas ¢ / ou

estudantes da educacdo basica nos CMEIS, Escolas ou CMAEES."

— O artigo 3° do Projeto de Lei n® 2.428/2021, altera a redagao do art. 6°
da Lei Municipal n° 1.835/2008, de forma que adiciona o termo “Profissional de

Educacéo Infantil”.
— O artigo 3° do Projeto de Lei n°® 2.428/2021, altera a redag@o do art. 6°,
da Lei Municipal n°® 1.835/2008, de forma que adiciona o inciso IV com a seguinte

redacdo “Profissional de Magistério — Professor de Educag@o Infantil: professor que

desenvolve as atividades descritas nesta Lei como Professor de Educacdo Infantil.”
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— O artigo 4° do Projeto de Lei n°® 2.428/2021, adiciona a redagdo do art.
6° o inciso III da Lei Municipal n°® 1.835/2008, com a seguinte redacao “III-Classe III:

Profissionais do Magistério — Professor de Educagao Infantil.”

- O artigo 5° do Projeto de Lei n° 2.428/2021, insere o art. 9-A a Lei
Municipal n° 1.835/2008, " Classe II ¢ organizada na Carreira em 6 (seis) Niveis, cada
qual com 20 (vinte) Referéncias, nos termos desta Lei.

§ 1 ° Os Niveis da Classe II a que se refere o caput deste artigo sao
organizados de acordo com a qualificacdo do profissional do Magistério, nos seguintes
termos.

[-Nivel I: Formagao Nivel médio em modalidade de Magistério;

IT — Nivel II: Formagao Nivel médio em modalidade de Magistério e
Formagao Nivel superior na modalidade Licenciatura Curta,

IIT — Nivel III: Formagao Nivel médio em modalidade de Magistério e
Formacao Nivel superior na modalidade Licenciatura Plena,

IV — Nivel IV: Formac¢do Nivel médio em modalidade de Magistério e
Formagdo Nivel superior na modalidade Licenciatura Curta ou Plena e Especializagao,
V — Nivel V. Formagdo Nivel médio em modalidade de Magistério ¢ Formagao Nivel
superior na modalidade Licenciatura Curta ou Plena e Mestrado,

VI — Nivel VI: Formagdo Nivel médio em modalidade de Magistério e
Formagéao Nivel superior na modalidade Licenciatura Curta ou Plena e Doutorado.

§ 2 © Os percentuais de acréscimo entre os Niveis resultados no § 1 °
deste artigo sdo:

1-25% (vinte e cinco por cento) entre os niveis 1 e II,

11-20% (vinte por cento) entre os niveis [l e III;

1T — 10% (dez por cento) entre os niveis Il e IV,
IV-15% (dez por cento) entre os niveis [V e V;

V-25% (vinte e cinco por cento) entre os niveis V e VI.
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§ 3° Cada um dos niveis veados no § 1 © deste artigo ¢ composto das
Referéncias designadas pelas letras A, B, C, D, E, F, G, H, L J, K, L, M, N, O, P, Q, R,
S e T, associada a tempo de servi¢o e avaliacdo de desempenho, com os seguintes
acréscimos percentuais:

I — 4% (quatro por cento) da referéncia A G;

II - 3% (trés por cento) de G a M;

III — 2% (dois por cento) de M a T."

§ 4 ° O ingresso na carreira dar-se-a no nivel e referencia iniciais do

cargo para qual o servidor prestou concurso publico”

— O artigo 6° do Projeto de Lei n® 2.428/2021, altera a redacdo do art. 12°
da Lei Municipal n° 1.835/2008, de forma que adiciona o inciso IV com a seguinte
redagdo “Profissional do Magistério — Professor de Educagdo Infantil: Ensino Médio
completo mais pés — médio em magistério, formagao de nivel médio em modalidade de
magistério, magistério superior, nivel superior em pedagogia ou curso de nivel superior

que habilite para educagao infantil.”

— O artigo 7°do Projeto de Lei n® 2.428/2021,altera o texto do inciso I do
art. 19 da Lei Municipal n° 1.835/2008, de forma que passa vigorar com a seguinte
redagdo “ I- a passagem do integrante do QPMA do nivel I direto para o nivel III das

classes I e III da Tabela A do Anexo II;”

— O artigo 8°do Projeto de Lei n°® 2.428/2021 adiciona a redagdo do art.
25° da Lei Municipal n° 1.835/2008, o termo “Classe I11”
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— O artigo 9° do Projeto de Lei n°® 2.428/2021, altera a redagdo do § 3° do
art. 27° da Lei Municipal n° 1.835/2008, de forma que adiciona o termo “promog¢des por

qualificagdo”

— O artigo 10° do Projeto de Lei n® 2.428/2021, insere o art. 45-A ° da
Lei Municipal n°® 1.835/2008, de forma que "Art. 45-A. Fica autorizada a
complementacdo salarial, sempre que for para constatado que o valor do vencimento-
base do servidor do Quadro Proprio do Magistério Publico Municipal tenha se tomado
inferior ao valor previsto em normal federal como o valor do piso salarial nacional da
educagdo basica.

§ 1 ° A complementacgdo salarial ¢ destinada aos ocupantes de cargos
das classes tratadas no caput deste artigo, considerando-se isoladamente os padroes de
vencimento de cada servidor, sendo vetada sua utilizagdo como base para progressoes
ou promocoes.

§ 2 ° A complementagdo de que trata o caput deste artigo ndo servira de
base para qualquer outro tipo de adicional ou gratificacao.

§ 3 ° O limite da complementagao salarial, tratada no caput deste artigo,
corresponde a diferenca monetaria que se constatar entre o valor do vencimento-base
dos servidores do Quadro Préprio do Magistério Publico Municipal ¢ o valor nominal
do piso salarial nacional da educagdo basica, observadas a proporcionalidade da jornada
e a disponibilidade or¢amentaria e financeira do Municipio.

§ 4 ° Para fins de reajuste destinado a revisdo geral anual dos
vencimentos dos servidores indicados no caput, a complementagdo salarial tratada neste
artigo devera ser considerada como antecipagdo e os valores que tiverem sidos pagos
sob esta modalidade serdo:

I- absorvidos pelo indice de reajuste, sem cumulagdo, quando o valor
nominal do piso salarial nacional da educacdo basica vier a ser igual ou menor do que os

novos valores totais da remuneragdo dos servidorS da Classe 111;
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II - absorvidos pelo indice de reajuste, sem cumulagdo, até o limite do
indice de reajuste da revisdo geral anual, quando o valor nominal do piso salarial
nacional da educagdo bdsica vier a ser maior do que os novos valores totais da
remuneracdo dos servidores da Classe III, hipotese em que deve ocorrer nova
complementacao salarial, utilizando-se a metodologia definida neste artigo.

§ 5 © Os valores a titulo de complementacao salarial percebidos pelos

servidores integram a base para contribui¢do previdenciaria "

— O artigo 11° do Projeto de Lei n® 2.428/2021, adiciona a redagdo do art.
46° da Lei Municipal n°® 1.835/2008, sobre as horas de jornada passando ser “Art. 46. A
jornada de trabalho do integrante do Quadro Préprio do Magistério Publico Municipal é
de 20 (vinte) horas semanais para os cargos da Classe I e Classe II, e de 40 (quarenta)
horas semanais para o cargo da Classe II1.

§ 1 °© O percentual de hora-atividade em docéncia ¢ de 33,33% (trinta e
trés virgula trinta e trés por cento) da jornada de trabalho para as cargas da Classe I e
Classe II.

§ 2 © O percentual de hora-atividade em docéncia é de 33,33% (trinta e
trés virgula trinta e trés por cento) da jornada de trabalho para o cargo da Classe III,
apods periodo de implantacao desta lei.

§ 3 ° A implantag@o para ocupantes da Classe II se transformar de forma
gradativa, sendo 10% (dez por cento) da jornada no ano de implantag@o, mais 10% (dez
por cento) no ano seguinte e mais 13,33% (treze virgula trinta e trés por cento) a partir
do terceiro ano a contar da implantagdo, perfazendo o total de 33,33% (trinta e trés

virgula trinta e trés por cento). "

— O artigo 10° do Projeto de Lei n® 2.428/2021, altera o paragrafo inico a
redac@o do art. 53° da Lei Municipal n° 1.835/2008, de forma que adiciona sobre o

reenquadramento “Paragrafo unico. Aplica-se a regra do caput para fins de
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reenquadramento do antigo cargo de Educador Infantil II, que passa a ser denominado,

nos termos desta Lei, de Profissional do Magistério — Professor de Educagdo Infantil.”

— O artigo 12° do Projeto de Lei n® 2.428/2021, insere o pardgrafo tnico
ao art. 53° da Lei Municipal n° 1.835/2008, “Paragrafo tinico. Aplica-se a regra do
caput para fins de reenquadramento do antigo cargo de Educador Infantil II, que passa
ser denominado, nos termos dessa lei, de Profissional do Magistério — Professor de

Educacao Infantil.”

— O artigo 13° do Projeto de Lei n°® 2.428/2021, insere o art. 53°—~ A aa
Lei Municipal n° 1.835/2008, sobre a Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada,
possuindo a redagdo; “Art. 53-A. Sera aplicada a rubrica denominada“Vantagem
Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI", que possui natureza juridica de adicional,
nas hipdteses de reenquadramento que acarretarem decréscimo remuneratorio ao
servidor municipal, sendo esta equivalente a diferenca monetaria entre a nova
remuneragdo e a remuneragao do regime juridico anterior.

§1° Os wvalores a titulo de VPNI percebidos pelos servidores
permanecerdo inalterados, nao sofrendo acréscimo ou decréscimo em virtude de
progressao de carreira, ou percepgao de qualquer outra vantagem remuneratoria.

§2° Os valores a titulo de VPNI percebidos pelos servidores integram a

base para contribui¢do previdenciaria.”

— O artigo 14° do Projeto de Lei n° 2.428/2021, altera o art. 55 da Lei
Municipal n°® 1.835/2008, de forma que adiciona o inciso IV, que passa a ter a seguinte
redag@o “IV-No cargo de Profissional de Magistério — Professor de Educagéo Infantil os

atuais servidores ocupantes do cargo de Educador Infantil 11”
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— O artigo 15° do Projeto de Lei n°® 2.428/2021, insere o art. 57-A da Lei
Municipal n° 1.835/2008, “Art 57 — A. Nos termos do inciso IV, do art.55, desta lei,
ficam reenquadrados na Classe III:

§1° " No Nivel I, o Professor de Educacdo Infantil que ingressou no
cargo de Educador Infantil II antes da publicacdo desta Lei, ¢ que até o momento do
reenquadramento decorrente desta Lei ndo fez jus a qualquer progressao por Habilitagcdo
/ Titulacao regido pela Lein © 1704 de 11 de dezembro de 2006.

§ 2 ° Nao Nivel III, o Professor de Educagdo Infantil que ingressou no
cargo de Educador Infantil II antes da publicagdao desta Lei e teve deferida progressdo
Habilitacdo / Titulagdo regido pela alinea "a", do art. 35, da Lei n © 1704 de 11 de
dezembro de 2006.

§ 3 ° No Nivel IV, o Professor de Educacdo Infantil que ingressou no
cargo de Educador Infantil II antes da publicagdo desta Lei e teve deferida progressao
Habilitagao / Titulagdo regido pela alinea "b", do art. 35, da Lei 1704 de 11 de
dezembro de 2006. "

— O artigo 16° do Projeto de Lei n°® 2.428/2021, insere o art. 59-A da Lei
Municipal n°® 1.835/2008, “ Art.59-A. Para obtencdo da aposentadoria especial prevista
no art. 40 § 5° da Constituicdo Federal, o Profissional do Magistério - Professor de
Educagdo Infantil tera computado o tempo de contribuigdo previdenciria
correspondente ao periodo exercido em atividade de magistério na educagio infantil.

Paragrafo unico. Aos servidores que fora ingressado no cargo de
Atendente Infantil II ou Educador Infantil II, na vigéncia da Lei 1704/2006, fica
assegurado o reconhecimento de todo o tempo de contribuigdo, a partir de dados do

inicio do exercicio, como passivel de caracterizacdo como tempo de efetivo exercicio de
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atividade de magistério, desde que o requisito de ingresso no cargo foi compativel com
o exercicio deste. "

— O artigo 17° do Projeto de Lei n° 2.428/2021, insere a Lei Municipal n°
1.835/2008, o perfil profissiografico do Profissional do Magistério — Professor de

Educagao Infantil.

— O artigo 18° do Projeto de Lei n°® 2.428/2021, insere na Tabela A do
Anexo II da Lei Municipal n° 1.835/2008, a Tabela de Classe III.

— O artigo 19° do Projeto de Lei n°® 2.428/2021, altera o anexo IV da Lei
Municipal n°® 1.835/2008, aumentando o numero de vagas de profissional do Magistério
- professor docéncia I de 1.285 para 1.360 e adicionado o cargo “ Profissional do
Magistério — Professor de Educac¢do Infantil , n de vagas 939”

— O artigo 20° do Projeto de Lei n° 2.428/2021,revoga os dispositivos da
Lei n°1704, de 11 de dezembro de 2006:

I -0 Subgrupo III - Tabela L1 - Educador Infantil II, da alinea "a", do
paragrafo tnico, do art. 12, da Lein © 1704, de 11 de dezembro de 2006;

II-§3°doart.43,daLein® 1704, de 11 de dezembro de 2006;

IIT — parte da tabela que prevé a carga do Educador Infantil II, do Anexo
II, da Lein © 1704, de 11 de dezembro de 2006;

IV — parte da tabela que prevé a carga do Educador Infantil II, do Anexo
III, da Lein © 1704, de 11 de dezembro de 2006;

V- perfil profissiografico do Educador Infantil I, previsto no item "30",

do Anexo IV, da Lein © 1704, de 11 de dezembro de 2006.

Pertinente frisar que a proposi¢do, ndo estaria se enquadrando na
condi¢do inconstitucional de ingresso sem concurso publico, que ¢ vedada nos termos

do inciso II do artigo 37 e inciso V do art. 206 da Magna Carta, haja vista que, os
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profissionais ndo estariam sendo investidos em cargo diverso para o qual foram
contratados e prestaram concurso publico, mas sim estdo na condicdo de
reaproveitamento, considerando que seu cargo original estd sendo extinto pelo Projeto
de Lei (Art.17 do PL) e os servidores estdo sendo reaproveitados no cargo novo a ser

criado pelo projeto de Lei, cargo compativel com a titulacdo e escolaridade exigidas

7

para ingresso no cargo de Educador Infantil II, que também ¢é compativel com o

exercicio de docéncia, como assevera o inciso I do art. 61 e art. 62 da LDBEN.

CF/88

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

11 - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo;

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

V - valoriza¢do dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

LDBEN

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar bdsica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sdo:

I — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia
na educagdo infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como
formagdo minima para o exercicio do magistério na educagdo infantil e
nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade normal

Importe frisar que, ndo esta havendo transposi¢do ou ascensao de cargo
na proposicao, que ¢ vedada pela magna carta, uma forme de provimento que se da
quando um servidor ingressa em um cargo diferente para o qual prestou concurso, de
superior escolaridade, ou seja, outra carreira, sem ser por meio de concurso publico,
pois conforme consta no Anexo IV da Lei Municipal n°® 1704/2006, os requisitos para
esse cargo sdo exatamente 0os mesmos para o cargo a ser criado de Professor de
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Educacao Infantil.

Lei Municipal n° 1704/2006.
Anexo IV
1. CARGO: EDUCADOR INFANTIL II
A. PRE-REQUISITOS
Escolaridade: Ensino de Nivel Médio mais pos-médio em magistério, ou
formagdo a nivel médio em magistério.

PL 2428/2021

Anexo I da Lei n° 1835/2008

PROFISSIONAL DO MAGISTERIO — PROFESSOR DE EDUCA cdo
INFANTIL

PRE-REQUISITOS

Escolaridade: Ensino Médio completo mais pos-médio em Magistério,
formacgdo de nivel médio em modalidade de Magistério, magistério
superior, nivel superior em pedagogia ou curso de nivel superior que
habilite para a educagdo infantil.

[GRIFO NOSSO]

Afastando assim a aplicabilidade da Sumula n°® 685 do STF, que diz que:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na
qual anteriormente investido.”

Por oportuno mencionar a conclusdo do Conselho Nacional de Educacao,
que por meio da Camara de Educacdo Basica, proferiu conclusdo no Parecer n° 07/2011,

conforme trecho:

E legal a transposicdo para o quadro do magistério e o enquadramento
dos servidores dos cargos de recreador de creche (e, por analogia, dos
monitores, assistentes de desenvolvimento infantii e outros
assemelhados), inclusive com a redenominagdo do cargo para professor,
uma vez que os servidores desempenhem fungoes docentes, tenham se
submetido a concurso publico para ingresso, possuam o0s mesmos
requisitos para os novos cargos exigidos para o exercicio do magistério,
requisitos esses ja exigidos para o seu ingresso no funcionalismo publico
e verificada a identidade entre as fun¢des e remuneragdo dos atuais

cargos com as dos novos.
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Se prestando a mencionar que, a transformagdo do cargo de Educador
Infantil II para Professor de Educagdo Infantil, vem de encontro e atendimento as
disposi¢coes estabelecidas pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, em
especial os arts. 11, 21, 29 e 30, pois o viabiliza o pleno atendimento da demanda da
Educacdo Infantil por parte da municipalidade, com docentes especificos para
atendimento a educacgdo infantil, primeira etapa da educagao béasica, inclusive com carga

horéaria compativel.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

V - oferecer a educacio infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua drea de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constitui¢do Federal a manutengdo
e desenvolvimento do ensino.

Art. 21. A educacao escolar compoe-se de:

I - educacio basica, formada pela educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio;

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educagio bdsica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco)
anos, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade.

Art. 30. A educagdo infantil serd oferecida em:

I - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de
idade;

II - pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade.

[GRIFO NOSSO]

Contudo, em continuidade a analise do projeto, temos a observar a Lei

Complementar n° 101/2000 que impds limites com gasto de pessoal, sendo vejamos:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagdo
com oS ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
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Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuigoes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da

Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

1 - Unido: 50% (cingiienta por cento);

1I - Estados: 60% (sessenta por cento);

11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais.

()

11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver;

b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo.

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacio dada pela Lei Complementar
n°173. de 2020)

I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1°do art. 169 da Constituicdo

Federal: e (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo,; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

11 - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou
orgdo referido no art. 20; (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 173
de 2020)

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou orgdo referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remunerag¢do a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial
ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicdo;

1I - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;

111 - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
1V - provimento de cargo publico, admissdo ou contrata¢do de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagdo, saude e seguranca;
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V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 11 do

§ 6° do art. 57 da Constituico e as situagées previstas na lei de
diretrizes or¢amentarias.

O artigo 169 da Magna Carta, alterado pela Emenda Constitucional n°
109/2021, assim dispoe:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1°- A4 concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criagdo de cargos, empregos e fungoes ou alteracoes de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgdos e entidades da administra¢do direta ou indireta,
inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo
ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo or¢amentdria suficiente para atender as
projegoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

11 - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

(grifamos)

Portanto, quando se verifica o teor da LRF, a institui¢gdo publica fica
impedida de adotar algumas medidas como concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo aos servidores, criar cargo, emprego ou fungdo, além de
admitir pessoal. O gestor que ndo observa as vedagdes fica sujeito as sangdes previstas na

Lei da Improbidade Administrativa.

Dessarte, pelo exposto acima, cumpre salientar que a proposi¢do esta
acompanhada do Relatério de Impacto Or¢amentario, fls. 46 a 52; do demonstrativo da
realizagdo de despesa de pessoal para este exercicio e os dois seguintes, fls. 51, bem como
declaragdo que a presente agdo ndo afetara as metas estabelecidas e é compativel com a

previsdo orcamentaria e financeira para o exercicio em que entrar em vigor, fls. 53.
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Consta, também, aos presentes autos a declaragdo do ordenador da
despesa, de que o aumento ¢ compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orgamentdrias e traz a indicacdo da previsdo orcamentaria para 2022, fls. 53.

Além das comprovagdes acima, consta também o Demonstrativo da
Despesa de Pessoal, que traz a apuragdao do cumprimento do limite legal com pessoal, fls.

15.

Por oportuno ainda, cumpre salientar que a proposi¢do, haja vista dar
enquadramento as servidoras no quadro do magistério, que por sua vez as beneficia com
direito a aposentadoria especial, incorre que alteracdo no plano de manutengdo do fundo
de previdéncia, pois havera impacto nas proje¢Oes atuariais anteriores, para tanto se faz
necessario que a alteracdo seja precedida de estudo atuarial, atendendo, desta feita, a
exigéncia do art. 3° da Portaria n°® 464, de 2018 ¢ o art. 40 da Constituicdo Federal, assim
foi acostado por parte do executivo Estudo Atuarial sobre a proposigdo, fls. 13 e 14,

assinado pelo Atuario Luiz Claudio Kogut — MIBA 1308.

Portaria n®464/2018

Art. 3° Deverdo ser realizadas avaliagées atuariais anuais com data focal
em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se
refiram ao cdlculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios
do RPPS, cujas obrigagées iniciar-se-do no primeiro dia do exercicio
seguinte.

Constitui¢do Federal

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos tera cardter contributivo e solidario, mediante
contribui¢do do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial.

Cumpre ressaltar que a presente proposicdo segue as determinacdes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a

redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis.
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II1 - DA CONCLUSAO

Face todo o exposto, s.m.j., somos pela tramitagdo regimental.

Diante do previsto no art. 52, I e II, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissao de
Justica e Redacdo, da Comissao de Financas e Orcamento e da Comissao de
Educacio e Bem-Estar Social as quais caberdo lavrar os pareceres ou solicitarem

informagoes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 14 de dezembro de 2021.

IVANDRO NEGRELO MOREIRA
DIRETOR JURIDICO
OAB/PR N° 73.455

GABRIELLY BORGES ADAMUCHIO
ESTAGIARIA DE DIREITO
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