CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFicIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 1789/2021
PROJETO DE LEI N° 206/2021

PROTOCOLO N° 25547/2021
EMENTA: “INSTITUI O PROGRAMA MENOR APRENDIZ NO AMBITO DO

PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA.”
INICIATIVA: COMISSAO EXECUTIVA

PARECER LEGISLATIVO N° 252/2021

I1-DO RELATORIO

Os Vereadores Ricardo Teixeira de Oliveira, Vilson Cordeiro ¢ Celso
Nicacio da Silva, que compde a Comissdo Executiva, apresentam o Projeto de Lei em
epigrafe que “Institui o Programa Menor Aprendiz no ambito do Poder Legislativo do

Municipio de Araucaria”.
Justifica, nas fls. 11, diz que:

“O Programa tem como objetivo dar uma oportunidade a
adolescentes e jovens para que ingressem no mercado de
trabalho, possibilitando que aprendam uma nova profissdo e
comecem a buscar a independéncia financeira, além de poder

’

ajudar na propria manutengdo da vida familiar.’
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Ademais, “a aplicagdo do Programa no ambito dos Poderes Executivo,
Legislativo e Autarquias do Municipio de Araucéria deste necessita de regulamentacao

especifica, razao pela qual estamos apresentando este Projeto.”

Apds breve relatorio, segue a andlise juridica.

II - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

11— legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, esta expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Orgéanica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

>

a) do Vereador;’

A Constituicdo Federal em seu art. 6° prevé como direitos sociais a

educagdo e o trabalho:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentag¢do, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigdo.’

(grifamos)
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O art. 428 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n°
5.452/1943), prevé o Contrato de Aprendizagem, em que o empregador assegura ao
maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos, formacdo técnico
profissional metddica, compativel com seu desenvolvimento fisico, moral e psicolédgico,

e o aprendiz a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa formagao:

“Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se
compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte
e quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem formagdo técnico-
profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico,
moral e psicologico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as
tarefas necessarias a essa formagdo.” (Redacdo dada pela Lei n°11.180
de 2005

[...]

“§ 5° A idade maxima prevista no caput deste artigo ndo se aplica a
aprendizes portadores de deficiéncia.” (Incluido pela Lei n° 11.180, de
2005)

O projeto ainda esta em consonéncia com o que dispde o art. 429 da CLT

que:

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a
empregar e matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no
minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em

cada estabelecimento, cujas fung¢oes demandem formacgdo profissional.

Relativo as criangas e adolescentes, a Lei n° 8.069/1990, que dispde

sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu art. 4° prevé que:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do

poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
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direitos referentes a vida, a saude, a alimentag¢do, a educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

(grifou-se)

Relativo a organizagdo interna da Camara, cumpre salientar que por
simetria ao que a Constituicdo Federal, em seu art. 51, estabelece, tem-se que é de

competéncia da Camara dos Deputados dispor sobre:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

I - autorizar, por dois ter¢os de seus membros, a instauragdo de processo
contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de
Estado;

1l - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando
ndo apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apos a
abertura da sessdo legislativa;

1II - elaborar seu regimento interno,

1V - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo,
transformacgdo ou extingio dos cargos, empregos e funcoes de seus
servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracao,

observados os parimetros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentdrias; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89,

278

(grifamos)

A Lei Orgéanica do Municipio de Araucaria, em seu art. 27, inciso I, prevé
que a Comissdo Executiva cabe a iniciativa de projeto de lei que disponha sobre a

estrutura da Camara Municipal, que crie ou extinga cargo, emprego ou fungao:

“Art. 27 Compete a Comissdo Executiva, dentre outras atribuigoes:
1 - a iniciativa de proposi¢do, quanto a estrutura da Camara Municipal:
a) de Resolugdo que crie ou extinga cargo, emprego, ou fungdo;

b) de Resolug¢do que disponha sobre a organizac¢do de seu servigo e de
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suas atividades institucionais;
¢) de Lei que disponha sobre vencimento e demais vantagens
remuneratorias de seu quadro de cargos, empregos e fungées;” (Redagdo

dada pela Emenda a Lei Orgdnica n°21/2021)

Ademais, sobre a funcdo administrativa da Camara, Hely Lopes

Meirelles, nos ensina que:

“A fungdo Administrativa da Cdmara é restrita a sua organizagdo
interna, ou seja, a composi¢do da Mesa e de suas comissoes, d
regulamentagdo de seu funcionamento e a estruturagdo e dire¢do de seus
servicos auxiliares.””

“A Cdmara de Vereadores, como Poder Legislativo do Municipio,
colegiado, desfruta das prerrogativas proprias desse orgdo, quais sejam:
compor sua Mesa diretiva, elaborar seu Regimento, organizar seus

servicos e deliberar livremente sobre os assuntos de sua economia.””

Cumpre salientar que o presente projeto ndo adentra em matérias de
iniciativa exclusiva do Prefeito, previstas no art. 41 da Lei Organica do Municipio de

Araucaria:

“Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

1 - criem cargos, fungdes ou empregos publicos, e aumentem vencimentos
ou vantagens dos servidores;

1l - disciplinem o regime juridico dos servidores publicos municipais;
(Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgdnica n° 10/2002)

I - disponham sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do
Municipio;

1V - disponham sobre o zoneamento e uso do solo do Municipio,

V - criem e estruturem as atribuicoes e entidades da administra¢do
publica, direta e indireta.”

(grifou-se)
'Meirelles. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo. Malheiros. 2013. p 636.
*Meirelles. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo. Malheiros. 2013. p 637.
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Sendo sugerido a Comissio de Justica e Redacdo por parte da
Diretoria Juridica emenda supressiva do inciso V do art. 12 do referido projeto de

lei, haja vista que nio esta condicionada a condicdo de ser portador de deficiéncia a

assuncio do Cargo de Aprendiz, ainda que sejam aceitos candidatos nestas

condicoes.

Sugerindo ainda Emenda visando a alteracio da Ementa da Lei e em

seus artigos para Programa Aprendiz. considerando que o programa nao é

exclusivamente direcionado a menores a teor do art. 428 da CLT e art. 3° da Propria

Proposicio.

Insta relevar que o projeto em seu art. 28, prevé que “as despesas
decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario”, destarte, o presente projeto cria assuncao de
despesas sem a devida demonstracdo/indicagdo de dotagcdo orgamentéria e previsdo de

recursos financeiros.

Ademais, o Projeto de Lei deve estar acompanhado pelo relatorio de
impacto or¢camentario, em conformidade com a determinagdo dos arts. 15, 16 ¢ 17 da

Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a gerac¢do de despesas ou assungdo de obrigagoes
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de :

1 — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo org¢amentaria e financeira com a lei or¢amentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

or¢amentarias.
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Art. 17 Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execug¢do por
um periodo superior a dois exercicios.

$ I1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serda acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

>

compensados pelo aumento permanente de despesa.’

Contudo, em continuidade a analise do projeto, temos a observar a Lei

Complementar n° 101/2000 que imp0s limites com gasto de pessoal, sendo vejamos:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagdo
com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagoes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e

contribuigédes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente
da Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cingiienta por cento);

1l - Estados: 60% (sessenta por cento);

I - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os

seguintes percentuais.
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()

1II - na esfera municipal.:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver;

b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo.

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacio dada pela Lei Complementar
n°173, de 2020)

I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso XIIT do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo
Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal

inativo,; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

11 - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento

e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou

orgao referido no art. 20, (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 173
de 2020)

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou orgdo referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:

1 - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicdo,

1I - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;

111 - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
1V - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das dreas de educagdo, saude e segurancga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 1l do §

62 do art. 57 da Constitui¢do e as situagdes previstas na lei de diretrizes

orcamentarias.
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Logo, o Projeto de Lei deve estar acompanhado de dotagdo orcamentaria
e relatério de impacto financeiro que cobrirdo as despesas decorrentes do objeto do

referido Projeto de Lei.

Dessarte. pelo exposto acima, a proposicao deve vir acompanhada do

Relatério de Impacto Or¢camentirio; do demonstrativo da realizacio de despesa de

pessoal para este exercicio e os dois seguintes, bem como declaracio que a presente

aciio nao afetara as metas estabelecidas e é compativel com a previsao orcamentaria e

financeira para o exercicio em que entrar em vigor.

Deve constar, também, aos presentes autos a declaracio do

ordenador da despesa, de que 0 aumento é compativel com o plano plurianual e com

a lei de diretrizes orcamentarias e traz a indicacio da previsio orcamentiria para

2022,

Além das comprovacoes acima, deve constar também o

Demonstrativo da Despesa de Pessoal, que traz a apuracio do cumprimento do limite

legal com pessoal.

Desta feita, recomendamos a Comissao de Financas e Or¢amento

que solicite os documentos acima referidos, como estudo preliminar e projecoes com

gasto de pessoal, que a acido nio afetara as metas estabelecidas, bem como a

realizaciio de despesa de pessoal para o exercicio e os dois seguintes.

Desta forma, a presente proposicio nio encontra-se eivada de

inconstitucionalidade formal, desde que se facam presentes no processo a dotacao

orcamentaria e relatério de impacto financeiro,

111 - DA CONCLUSAO
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Insta observar que a presente proposi¢do segue as determinacdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracgdo, a

redagdo, a alterag@o e a consolidagdo das leis.

Por todo o exposto, conclui-se que a matéria em andlise é de competéncia

local e pode ser objeto de proposicao a ser apresentada pela Comissdo Executiva. Opina

esta Diretoria Juridica pela regular tramitacdo, desde que atendidas as recomendacdes

acima, devendo ter o seu mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara

Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Diante do previsto no art. 52, incisos I e II, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araucéria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissao
de Justica e Redacido e Comissiao de Financas e Orcamento as quais caberdao lavrar
os pareceres ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 06 de dezembro de 2021.
IVANDRO NEGRELO MOREIRA
DIRETOR JURIDICO

OAB/PR N° 73.455

CAMILA ZEBTSCHEK GUERINO
ESTAGIARIA DE DIREITO
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