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PROTOCOLO N°: 007063/2020
PROJETO DE LEI N° 2334/2020

INICIATIVA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ALTERA A REDACAO DA LEI MUNICIPAL N 1493, DE 14
DE MAIO DE 2004, CONFORME ESPECIFICA

AUTUACAO

Aos 04 dias do més de Agosto de 2020, autuo o presente processo e documentos anexos que adiante se
vé(em) do que, para constar eu, EMANOELE DE DEUS SAVAGIN, funcionario encarregado lavrei o

presente térmo.
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Prefeitura do Municipio de Araucaria
Secretaria Municipal de Administracao

Oficio Externo n°® 2326/2020
Araucaria, 14 de julho de 2020.

Excelentissima Senhora

AMANDA MARIA BRUNATTO SILVA NASSAR
DD. Presidente da Camara Municipal de Araucaria
Camara Municipal de Araucaria

Araucaéria/PR

Assunto: Projeto de Lei n°® 2.334/2020 — “Altera a redagao da Lei Municipal n® 1493, de
14 de maio de 2004."

netip50deed2adds3
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Senhora Presidente,

Com o presente estamos encaminhando a Vossa Exceléncia e demais
pares dessa Egrégia Casa Legislativa, para apreciagao, analise, discussao e posterior
aprovagao, o Projeto de Lei n® 2.334/2020, que altera a redagao da Lei Municipal n® 1493,
de 14 de maio de 2004.

014:42-03.00

CONTEUDO ACESSE hitps Jic atende

EM 14007202

Versa o presente Projeto sobre alteracao da redagao dos artigos 4° e 84
da Lei n° 1493/2004, que além de trazer maior simplicidade, praticidade e controle ao
modelo previdenciario atual, resultara em reducdao no indice de gasto com pessoal
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

ASSINADO

UMENTO FO
ONFERENCIA DO SEU

Assim, a quantia que a Prefeitura repassa mensalmente ao Fundo de
Previdéncia — FPMA para custeio de aposentadorias, total ou proporcional ao tempo de
contribuigao, referente ao periodo em que nao havia contribuicao previdenciaria (antes de
Dezembro de 1999) passarao a ser pagos através de repasse anual e serdo
caracterizados como receita e despesa previdenciaria, o que possibilitara a redugao dos
gastos de despesa com pessoal.
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Cumpre ressaltar que a alteracao proposta nao implicara em qualquer
prejuizo aos aposentados e saude financeira do Fundo de Previdéncia Municipal, vez que
a obrigacao sera incluida no orgamento municipal.

Desse modo, solicitamos que Vossa Exceléncia e demais Vereadores que
compdem essa Camara Municipal, apreciem e votem o Projeto de Lei, em carater de
urgéncia, na forma estabelecida no artigo 42, § 1° da Lei Organica do Municipio de
Araucaria, solicitando, desde ja, a realizagao de sessdes extraordinarias, nos
termos do art. 37 da LOMA.

413614-1693
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A presente solicitagao de urgéncia justifica-se na necessidade de revisar o
indice de despesas com pessoal, para exclusdao destes aportes como despesas com
pessoal.

Na oportunidade renovo a Vossa Exceléncia e aos demais componentes
dessa Egrégia Casa Legislativa, nossa estima e distinta consideragao

Atenciosamente,
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HISSAM HUSSEIN DEHAINI
Prefeito de Araucaria
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Secretaria Municipal de Administracao

PROJETO DE LEI N° 2.334, DE 14 DE JULHO DE 2020

Altera a redacao da Lei Municipal n® 1493, de 14 de
maio de 2004, conforme especifica.

Art. 1° Altera a redagao do art. 4°, da Lei Municipal n° 1493, de 14 de maio
de 2004, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° Para efeito do Plano de Custeio e obtengao do equilibrio financeiro e
atuarial do Fundo de Previdéncia Municipal, institui-se que o Municipio fara
repasse anual ao Fundo de Previdéncia Municipal, equivalente aos valores
gastos com o pagamento dos beneficios dos seguintes segurados:

&
g

| - os servidores publicos efetivos da Prefeitura e da Camara Municipal de
Araucaria, da administragdo direta, autarquica e fundacional que estavam
aposentados, seus dependentes e 0s pensionistas municipais, na data em que
entrou em vigor a Lei Municipal n° 1.164/99, e que recebiam do Municipio, os
valores dos beneficios;

Il — proporcionalmente, os Servidores Publicos efetivos da Prefeitura e da
Cédmara Municipal de Araucaria, da Administragcdo direta, autarquica e
fundacional, que se aposentaram apds a entrada em vigor a Lei Municipal n°
1.164/99; e

Ill - os dependentes e pensionistas municipais vinculados aos servidores
publicos efetivos referidos no inciso | integralmente e inciso Il
proporcionalmente.

ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 14,
PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO

§ 1° O Fundo de Previdéncia Municipal devera apresentar até 1° de julho
relatério contendo os valores despendidos com o pagamento dos beneficios
previstos nos incisos I, Il e lll deste artigo, cuja verba necessaria para o repasse
sera incluido no orgamento, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

§ 2° O repasse anual previsto neste artigo, caracteriza-se como receita e
despesa previdenciaria, e nao excedera o prazo de suas obrigagdes, mediante
ocorréncia do fato extintivo do beneficio.

§ 3° Havendo disponibilidade or¢gamentaria e financeira, podera o Municipio
efetuar repasses parciais ao longo do exercicio, cuja atualizagdo monetaria da
parcela sera paga na ultima transferéncia do respectivo exercicio.”

Art. 2° Altera a redagao do art. 84, da Lei Municipal n° 1493, de 14 de maio
de 2004, revogando seus paragrafos, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

413614-1693
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702 080 - Centro - Araucaria / PR
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/ Secretaria Municipal de Administracao

Projeto de Lein® 2.334/2020 - pag. 2/2

“Art. 84. Nas hipoteses de ocorréncia de eventuais insuficiéncias financeiras
futuras que representem dificuldade ou impedimento para pagamento de
beneficios previdenciarios cabera ao tesouro municipal a responsabilidade de
realizar aportes financeiros suficientes para garantir a cobertura previdenciaria
aos segurados do Fundo de Previdéncia Municipal.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Araucaria, 14 de julho de 2020.
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ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 14/07;

Processo n® 35664/2020

413614-1693
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702 080 - Centro - Araucaria / PR
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g il CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
& : ESTADO DO PARANA
u Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzatto

FOLHA DE INFORMAGAO

A Diretoria Juridica:

Para Parecer.

Informamos que na Mensagem do presente Projeto de Lei, o Senhor
Prefeito Municipal solicita a tramitacao em Regime de Urgéncia, de acordo com o
Art. 42, §1° da Lei Orgénica do Municipio. O pedido de urgéncia foi aprovado na
1242 Sessao Ordinaria realizada no dia 03 de agosto de 2020, e o prazo para
analise da matéria sera de dez dias comum a todas as Comissoes, conforme o Art.
62, § 4° do Regimento Interno.

Em 04 de agosto de 2020.

Jodo Guilherme Belo
DIRETOR DO PROCESSO LEGISLATIVO

‘ Assinado por Joao Guilherme Belo, Diretor Processo Legislativo em 04/08/2020 as 12:58:25.
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A Presidéncia,

Solicito prorrogacdo de prazo para fins de instrugdo por mais cinco dias tteis, em
conformidade com o art. 65 do Regimento Interno.

Diretoria Juridica, 19 de agosto de 2020.

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR N° 18.442

CAMILA ZEBTSCHEK GUERINO
Estagiaria de Direito

Assinado por Leila Mayumi Kichise, advogado em 19/08/2020 as 11:55:14.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA

Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzatto

FOLHA DE INFORMACAO

De: Presidéncia
Para: Diretoria Juridica

Na Presidéncia, autorizamos a prorrogagao de prazo solicitada. Segue a Diretoria

Juridica.

Araucaria, 19 de agosto de 2020.

AMANDA NASSAR
PRESIDENTE

Rua Irma Elizabeth Werka, 55 — Jardim Petropolis — CEP: 83.704-580 — Araucaria — Parana — Fone/Fax: (41) 3641-5200

Assinado por Amanda Maria Brunatto Silva Nassar, Presidente em 19/08/2020 as 13:32:57.
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PROCESSO LEGISLATIVO N° 701/2020
PROTOCOLO N° 7063/2020
PROJETO DE LEI N° 2334/2020

EMENTA: “ALTERA REDAGCAO DA LEI MUNICIPAL N° 1493, DE 14 DE MAIO DE 2004,
CONFORME ESPECIFICA.”

INICIATIVA: PREFEITO

PARECER N° 93/2020

1. DO RELATORIO

O Senhor Prefeito encaminha projeto de lei em epigrafe para fins de
apreciacao e aprovacao desta Casa de Leis que dispde sobre a alteragao da Lei Municipal

1.493, de 14 de maio de 2004, que dispde sobre o Fundo de Previdéncia Municipal.

Segundo o Executivo Municipal a presente proposi¢ao tem por objetivo
dar maior simplicidade, praticidade e controle ao modelo previdenciario atual, o qual
reduzira no indice de gasto com pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
fls. 02.

Informa que a quantia que a Prefeitura repassa mensalmente ao FPMA
para custeio das aposentadorias, total ou proporcional ao tempo de contribuigao, referente
ao periodo em que ndo ocorreu a contribuicdo previdenciaria (anterior a dezembro de
1999) passarao a ser pagos através de repasse anual e serdo caracterizados como receita e
despesa previdencidria, o que possibilitara a reducao dos gastos de despesa com pessoal,
fls. 02.

Ressalta que a alteragdo nao implicara em qualquer prejuizo aos
aposentados e saude financeira do FPMA, pois a despesa sera incluida no or¢amento

municipal.

Apo0s breve relatorio passamos para analise juridica.

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Arauciaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

Assinado por Leila Mayumi Kichise, advogado em 04/09/2020 as 12:00:08.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
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Epi1ricio VEREADOR PEDRO NoLAScO P1zzATo

2. DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, importa referir que o art. 30 da Constituicao Federal,
estabelece as competéncias conferidas ao ente municipal, especialmente no que diz

respeito a legislar sobre assunto de interesse local.

Com efeito, o projeto de lei em estudo ¢ matéria de cunho local, cuja
regulamentagao ¢ de competéncia do Municipio. Proposi¢ao que disponha a respeito de
regime juridico e de aposentadoria deve ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, o
Prefeito, em se tratando da esfera municipal. conforme determinag@do do inciso II do art. 41

da Lei Organica.

De acordo com o disposto na Constitui¢ao Federal (art. 61, § 1°, IL, “c”
preceito aplicado por simetria a0 Municipio, o agente competente para iniciar 0 processo
legislativo, tratando-se de servidores publicos e seu regime juridico, no ambito municipal,
¢é o Prefeito.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-

Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

()
II - disponham sobre:

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

As alteragdes propostas recaem sobre os arts. 4° e 84 da Lei Municipal n°
1493/2004, que dispde sobre o Fundo Municipal de Araucaria, visto que cabe ao
Municipio o custeio integral dos beneficios antes da instituicao de contribuicao

previdencidria prevista na Lei n° 1164/1999, revogada pela Lei Municipal

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Arauciaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

Assinado por Leila Mayumi Kichise, advogado em 04/09/2020 as 12:00:08.
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supramencionada. Apos a instituicdo do sistema contributivo a responsabilidade dos

beneficios ficou a cargo do FPMA.

O Projeto de Lei n° 2334/2020 tem por finalidade alterar a forma de
repasse pela Municipalidade, cujo valor, a titulo de aporte repassado mensalmente

passaria a ser repassado anualmente.

A justificativa do Executivo Municipal ¢ de que essa alteragdo
possibilitaria a reducdo de gastos com a despesa de pessoal e salienta que nao
acarretaria em prejuizo a saude financeira do FPMA, pois a obrigagado sera incluida no

or¢amento anual.

Insta alertar que qualquer modificagao, em especial a alteracdo da forma
de repasse, que venha a afetar o plano de custeio do FPMA deve necessariamente ser
precedida de estudo atuarial, atendendo, desta feita, a exigéncia do art. 3° da Portaria n°
464, de 2018:

Art. 3° Deverdo ser realizadas avaliagées atuariais anuais com
data focal em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com
o0 ano civil, que se refiram ao cdlculo dos custos e compromissos
com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigagdes iniciar-se-

do no primeiro dia do exercicio seguinte.

Ademais, a Portaria n° 464/2018 que dispde sobre as normas aplicaveis
as avaliacOes atuariais dos regimes proprios de previdéncia social — RPPS e estabelece
parametros para a definicdo do plano de custeio e o equacionamento do deficit atuarial.
determina em seu inciso III do art. 48 e inciso I do § 2° do art. 53:

Art. 48. O plano de custeio proposto na avaliagdo atuarial deverd

observar os seguintes pardmetros:
(.)

III - consistir o plano de amortizagdo do deficit atuarial no
estabelecimento de aliquota de contribui¢do suplementar ou em

aportes mensais cujos valores sejam preestabelecidos;

Art. 53. No caso de a avaliagdo atuarial de encerramento do
exercicio apurar deficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para

o0 seu equacionamenta.

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Arauciaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

Assinado por Leila Mayumi Kichise, advogado em 04/09/2020 as 12:00:08.
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(..)
§ 2° O equacionamento do deficit atuarial podera consistir:

I - em plano de amortizagdo com contribuigdo suplementar, na forma
de aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

(grifamos)
Desta feita, a proposicao em andlise estd em desacordo com a

determinacao imposta pelo ato normativo que estabelece que os aportes devem ser

repassados mensalmente.
E. mais, o art. 40 da Constituicao Federal assim preconiza:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos terd cardter contributivo e soliddrio,
mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019) (grifamos)

A Lei Federal 9.717, de 27 de novembro de 1998 que dispde sobre regras
gerais para a organizagao e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal determina em seu art. 1°:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo
ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e

atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,

observados os seguintes critérios:

I - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco
utilizando-se pardmetros gerais, para a organizagdo e revisdo do
plano de custeio e beneficios; (Inciso com redagdo dada pela Medida
Provisoria n®2.187-13, de 24/8/2001) (grifamos)

Outrossim, em respeito aos principios constitucionais que regem a
Administragao Publica, dentre eles o da legalidade, como leciona Hely Lopes Meirelles,

em sua obra Direito Administrativo Brasileiro, 39* edic@o, p. 90: “a legalidade, como

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Arauciaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

Assinado por Leila Mayumi Kichise, advogado em 04/09/2020 as 12:00:08.
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principio de administragao, significa que o administrador publico esta, em toda sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e
deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso™.

Ainda para Hely Lopes Meirelles, p. 91: “Na Administracao Publica nao
ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular € licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administracao Publica s6 é permitido fazer o que a lei

autoriza”.

Destarte, deve o administrador seguir as orientacdes legais para pratica

de qualquer ato administrativo.

Transcrevemos o entendimento do STF:

A administragdo publica é norteada por principios conducentes a
seguranga juridica — da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade e da eficiéncia. A variagdo de enfoques, seja qual for a
justificativa, ndo se coaduna com os citados principios, sob pena de

grassar a inseguranga.

[MS 24.872, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 30-6-2005, P, DJ de
30-9-2005.]

Ressaltamos que o Presidente do Conselho Administrativo do Fundo de
Previdéncia Municipal de Araucaria encaminhou a Presidéncia desta Casa de Leis oficio
n° 111/2020-FPMA, solicitando a retirada do Projeto de Lei 2334/2020, e encaminhou o
Parecer Atuarial referente aos impactos da referida proposicao, bem como o Parecer
Juridico/Contabil, sendo assim, considera o projeto de lei irregular perante as

legislacGes vigentes.

No Parecer Atuarial foram apresentadas as médias gerais dos Servidores
Ativos e Inativos: o resumo das hipoteses e métodos atuariais utilizados; tabela do valor
atual total das obrigacdes do Fundo de Previdéncia; a estimativa de Aportes Anuais do
art. 4° da Lei n° 1493/2004; plano de equacionamento do Decreto 33.141/2019; tabela

contendo o exemplo da aplicagao da proposta da nova redacdo do art. 4°. Em sua

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Arauciaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

Assinado por Leila Mayumi Kichise, advogado em 04/09/2020 as 12:00:08.
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conclusao considera que o modelo de avaliagdo atuarial utilizado e a legislacdao em
vigor o Plano apresenta um pequeno superavit atuarial e, sendo assim, atende ao
principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da CF e no
art. 1° da Lei 9.717/1998 e desta feita, qualquer mudanca no modelo deve ser
analisada quanto ao seu impacto atuarial e na legislacao e normatizacao vigente na
data da alteracdo e aprovacao da nova redacao proposta, e finaliza observando que a
alteracao ao art. 4° proposta no Projeto de Lei n° 2.334/2020 nao atende ao
disposto no inciso III do art. 48 e inciso I do § 2° do art. 53 da Portaria 464/2018,

que determina que os aportes devem ser mensais.

Salienta em um de seus exemplos de que o valor corrigido até a data do
repasse em dezembro de 2022, com a alteragdo proposta, seria de mais de R$ 10
milhoes de diferenca. E, avalia, que até dezembro/2022 o municipio deixaria de repassar

aproximadamente R$ 190 milhdes ao FPMA.

Concluiu o parecer declarando que o repasse anual sera considerado
como despesa de pessoal pelas normas da Secretaria do Tesouro Nacional, pois, no
entendimento do Atudrio, trata-se apenas de uma tentativa de burlar o atual
entendimento. pois o valor anual a ser repassado sera calculado baseado em despesas
correntes com parte de beneficios mensais e ndo baseado na cobertura do deficit

atuarial.

Nesta mesma linha de raciocinio, o Parecer Juridico/Contabil também
manifestou-se pela ilegalidade e inobservancia de preceitos legais, pois o Projeto de
Lei n° 2334/2020 infringe e nao atende ao disposto no inciso III do art. 48 e inciso I do
§ 2° do art. 53 ambos da Portaria 464/2018, que prevé que os aportes devem sem
mensais. Entende que a falta de repasse mensal do aporte podera provocar possivel e
futura responsabilizagao dos atuais gestores e conselheiros do FPMA, observou que em
Relatorio de Auditoria do RPPS do Municipio de Araucaria — NAF 0127/2010 o crédito
dos valores dos proventos e pensdes seriam realizados somente apos ter recebido a

transferéncia dos aportes referentes a responsabilidade do ente.

Observou que a proposi¢do nao apresenta o estudo de impacto atuarial

referente a modificacdo da redagao do art. 4° da Lei 1493/2004, pois altera
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substancialmente a forma de repasse mensal para anual, prejudicando o conhecimento
real do impacto conforme dispdem os arts. 42 e 47 da Portaria 464/2018:
Art. 42. As avaliagdes atuariais indicardo os valores dos custos, dos

compromissos futuros do plano de beneficios do RPPS, suas

necessidades de custeio e o resultado atuarial.

Art. 47. Para observancia do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, a avaliagdo atuarial deve indicar o plano de custeio
necessdrio para a cobertura do custo normal e do custo suplementar
do plano de beneficios do RPPS.
Indica que o FPMA recebe da Prefeitura e da Camara apenas o montante
ao total a ser repassado aos beneficidrios, sem composi¢ao de reserva financeira a longo

prazo, executando a orientagao da auditoria fiscal realizada em 2010.

Alerta que o repasse financeiro a titulo de aporte atuarial so podera ser
excluido do indice de pessoal se permanecer aplicado por no minimo 5 (cinco) anos no
RPPS/FPMA, conforme Portaria n° 746/2011-MPS, inciso II do § 1° do art. 1°:

II - permanecer devidamente aplicados em conformidade com as

normas vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos.
Em sua conclusdo a antecipagao de pagamentos com recurso do Fundo de
Previdéncia de responsabilidade do Municipio, podera levar ao bloqueio da Certidao de
Regularidade Previdenciaria — CRP e a desaprovacdo de contas do FPMA e o
enquadramento dos gestores publicos por aplicacdo indevida e desvio de finalidade (Lei
Complementar n° 64/90, art. 1°, I, “g”), e diante de todos os apontamentos referentes ao
ordenamento juridico e a analise do impacto financeiro e atuarial, entende pela

impossibilidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 2334/2020.

Em 13 de agosto de 2020, o Presidente do Conselho Administrativo do
FPMA protocolou expediente neste Legislativo, Oficio n° 121/2020, encaminhando a
Notificagao SEI n° 12818/2020 da Secretaria Especial da Previdéncia e Trabalho, sobre
o Projeto de Lei n° 2334/2020, a qual solicita o encaminhamento do Calculo Atuarial
que precedeu o mencionado projeto, conforme determinacdo da legislacdo vigente, para
fins de mensuragao dos impactos causados no equilibrio financeiro e atuarial do FPMA.

Em face dos apontamentos realizados solicitou o arquivamento da referida proposigao.
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No Parecer SEI n° 12818/2020/ME ressalta que o fluxo atuarial do
plano de previdéncia, encaminhado em 2020, o total das receitas com contribuicoes e
compensacao previdenciaria excedera o total das despesas com beneficios do plano
pelo periodo de 2020 a 2023, sendo assim, em 2024, o plano passara a apresentar
insuficiéncia financeira, apesar do saldo acumulado ser superavitario, contando com os
aportes e amortizagao do deficit atuarial, observa que o fluxo atuarial foi elaborado com

base na premissa dos repasses mensais.

Concluiu pela solicitagdo ao Poder Executivo o Estudo Técnico
mensurando o impacto da medida na liquidez, na solvéncia e no equilibrio financeiro e
atuarial do FPMA. Solicita, também, esclarecimento em faco do cumprimento ao Plano
de Amortizagdo do Deficit Atuarial implementado pelo Decreto Municipal n°
33.141/2019.

Anexos o Oficio n° 111 e 121, de 2020 - FPMA, contendo os referidos

pareceres.

3. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, deveria a presente proposi¢ao vir acompanhada pelo
Estudo Técnico mensurando o impacto da medida na liquidez, na solvéncia e no equilibrio
financeiro e atuarial do FPMA, bem como o esclarecimento pelo cumprimento ao Plano de
Amortizacdo do Deficit Atuarial implementado pelo Decreto Municipal n° 33.141/2019,

conforme indicagao pelo Subsecretario dos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

O Senhor Prefeito declara em sua justificativa de que a alteracdo do
repasse mensal para anual trard maior simplicidade, praticidade, controle ao modelo
previdenciario atual e resultard em reducdo no indice de gasto com pessoal estabelecido

pela Lei de Responsabilidade Fiscal, fls. 02.

Temos que discordar do referido entendimento, pois a alteracdo do
repasse significara o desembolso antecipado pelo Fundo de Previdéncia Municipal da

parte devida pelo Municipio, que poderd gerar em responsabilizacio do Conselho
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Administrativo, conforme entendimento da Assessoria Juridica/Contabil do Fundo.

E, de acordo com seu art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, se a
despesa com pessoal exceder 95% do limite sdo vedados ao Poder ou 6rgdo: a) concessao
de aumento ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo, ressalvada a revisdao geral
anual da remuneragao; b) criagdo de cargo, emprego ou fungdo; c) alteragao de estrutura
de carreia que implique aumento de despesa; d) provimento de cargo publico, admissao ou
contratacdo de pessoal a qualquer titulo; e e) contratacdo de hora extra. Ja o art. 59 da LRF
prevé que os Tribunais de Contas alertarao os poderes quando contatarem que a despesa

com pessoal excedeu 90% do limite previsto.

Sendo assim, deveriam ser aplicados os procedimentos de ajuste
previstos nos §§ 3° e 4° do art. 169 da CF: a) redug¢do em pelo menos 20% das despesas
com cargos em comissdo e fungdes de confianca; b) exoneracdao de servidores nao

estaveis; e ¢) perda de cargo de servidores estaveis.

Por todo o exposto acima, a proposicio em analise viola determinacao
imposta pelo ato normativo Portaria n° 464/2018, que estabelece que os aportes
devem ser repassados mensalmente, bem como a determinacio da Lei Federal 9.717,
de 27 de novembro de 1998 que dispde sobre regras gerais para a organizacio e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores piiblicos em
que a proposicao deve ser precedida de avaliacao atuarial inicial e em cada balanco
utilizando-se parametros gerais e, mais por contrariar dispositivo constitucional art.
40, que traz a imposicio que devem ser observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, SOMOS PELO ARQUIVAMENTO DO PROJETO
DE LEI N° 2334/2020, s.m.j., pelo descumprimento de normal legal e por violar

determinacao constitucional.

O Projeto vem acompanhado dos seguintes documentos: Oficio Externo
n° 2326/2020, fls. 2 e 3: Projeto de Lei n° 2.34/2020, fls. 4 e 5 e Folha de Informagao,
fls. 6.

A presente proposi¢ao esta de acordo com as determinacdes da Lei
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Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a

redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Alertamos que foi aprovado na Sessdao Plendria do dia 03 de agosto do
corrente ano, o requerimento do Senhor Prefeito que solicita a aprecia¢ao da proposi¢ao
em regime de urgéncia, conforme o art. 42 da LOMA, portanto, o prazo é de dez dias

comum a todas as Comissoes, art. 62, § 4° do Regimento Interno.

Diante do previsto no art. 52, I e II, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucédria a matéria estd no ambito de competéncia das Comissoes de
Justica e Redacao e de Financas e Orcamento as quais caberao lavrarem os pareceres ou

solicitarem informagoes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 27 de agosto de 2020.

Leila Mayumi Kichise

OAB/PR n° 18442
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Fundo de Previdéncia Municipal de Araucdria.
CNPJ: 04.102.170/0001-38

Oficio N°. 109/2020 - FPMA Araucdria, 06 de agosto de 2020.
llustrissima Senhora,

O Conselho Administrativo do Fundo de Previdéncia Municipal
de Araucaria, encaminha em anexo, Parecer Atuarial referente aos impactos
do Projeto de Lei n° 2.334/2020 bem como Parecer Juridico/Contabil sobre o
referido Projeto, para analise e conhecimento.

O Fundo de Previdéncia informa que o referido Projeto de Lei
€ irregular perante as legislacdes vigentes. Dessa forma, solicitamos a retirada
do referido Projeto de Lei dos tramites legislativos.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, agradecemos a
colaboragao e reiteramos protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

g3l
MARCOS TULESKI
Presidente do Conselho Administrativo do

Fundo de Previdéncia Municipal de Araucaria

llustrissima Senhora
AMANDA MARIA BRUN{\TTO DA SILVA NASSAR )
MD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA.

Nesta

. Assinado por Leila Mayumi Kichise, advogado em 04/09/2020 as 12:00:08.
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| PARECER ATUARIAL
Em atendimento & solicitagdo da Diretoria do FPMA - Fundo de Previdéncia
Municipal de Araucéria e tendo em vista a necessidade do acompanhamento do
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia, emitimos parecer
sobre os impactos do Projeto de Lei n° 2334/2020 que propde alteragdo na redagdo
\ do artigo 4° da Lei 1.493/2004.

‘ Tabela 1. Médias Gerais dos Servidores Ativos e Inativos — Grupo Total:
D

ata-Base: 31/12/2019

2 B i e VOS o) SR QISR -

No.deServidores T Y T —
B.em_lmmio/.ﬁs@ﬂsigMédﬂ(_@l_.__._____i-_@,&? ......... | 483175 |  4.660,
Folha Mensal (em RS Milhdes) 21,865 7,861 29,726

Tabela 2. Saldo dos Investimentos, Parcelamentos € Plano de Custeio Vigente:
Data-Base: 31/12/2019

Saldo dos Investimentos do FPMA (em RS) 1.165.603.865,54
_ Aplicagdes de Renda Fixa 1.103 448.478,98
L L e  Aplicagdes de Renda Varidvel | 59.914.136,72
R LR S — ~ Disponibilidades Financeiras|  655.187,63
e} - PR Iméveis 1.586.062,21
Saldo dos 3 Parcelamentos em Vigor (em RS 19.489.042 6?
_a) Pﬁf?i&“L:C@ﬁibEi@R.ﬂﬁmél e iy, _am
2019 | 2 1300% N ——
2021 | . 1400% R 7" .. S—
203 |  1500% [T IS ..
e '_ZQ{,_..__,._,_[___“.L(’,QOZ/!’_, e 2026 . L.
_PL?!EfEiﬂ!!&:Q!LS_W_O;AQ@@@E_@QEMLWw__w SNERLGIL . K7 —
Tc) ServidoresAives ] ST o
d) Servidores Inativos (Aposentados e Pensionistas) 11,00% (*)

(*) Percentual que incide sobre o valor do beneficio que excede ao teto do RGPS, R$ 5.839,45 em Dez//2019.

O FPMA foi regulamentado pelas Leis Municipais 1.164/1999 ¢ 1.493/2004. Estas leis
| previam que 0 custeio do Fundo seria efetivado com contribuigdes normais de
servidores ativos, aposentados € pensionistas € contribuigdes normais da Prefeitura.
Além destas contribuigdes, a Prefeitura repassaria ao Fundo, a titulo de aporte, por um
prazo de ftrinta € cinco anos, o valor dos beneficios integrais dos servidores que
estavam aposentados, seus dependentes e 0s pensionistas municipais, na data em que
entrou em vigor a Lei N° 1.164/1999, e que recebiam do municipio o valor dos seus
beneficios.

M—Wowmwm
mmmam 1404 CEP 80060 020 Curitiba PR Telefone (41) 3322 2110

CNP) 00.767.919/0001-05
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Também no mesmo prazo de 35 anos, para 0s servidores que se aposentarem na
‘ proporcionalidade de tempo em relagfio ao tempo anterior a 03 de janeiro de 2000,
contados para a aposentadoria. Este periodo de proporcionalidade estava previsto no
artigo 4° da Lei Municipal 1.493/2004. A Lei Municipal N° 2.807/2014 alterou a

redagdio do artigo 4°, estabelecendo que a proporcionalidade deva ser paga até sua
extingdo e ndo mais em 35 anos.

A partir da avaliagdo atuarial de dez/2006 foi identificado um déficit atuarial no plano,
apesar da obrigag@o do municipio em pagar a sua parte da proporcionalidade dos
beneficios. Este déficit foi parcelado em 35 anos inicialmente pelo Decreto Municipal
\ 20.683/2007. A partir das avaliagdes posteriores o déficit foi repactuado de acordo
com os Decretos Municipais n® 21 840/2008, 23.021/2009, 23.573/2010, 24.366/2011,
25.447/2012, 26.856/2013, 27.282/2014, 28.696/2015, 29.932/2016, 31.380/2017,

31.958/2018 e 33.141/2019.

Como a modelagem de equacionamento do FPMA, com duas fontes distintas é unica
e ndo pode ser definida pelas formas permitidas de parcelamento de déficit
(parcelamento por prazo ou segregagdo de massas), a fiscalizagdo da Secretaria de
Previdéncia questionou este modelo. Foram feitos os esclarecimentos pelo Fundo e
considerando que & época da promulgagdo da Lei 1.493/2004 ndo havia norma em
contrario e que as avaliagdes atuariais sempre apresentaram equilibrio financeiro e

atuarial, o modelo acabou sendo e aceito e considerado regular.

Desta forma, o resultado atuarial é demonstrado abatendo o valor atual da estimativa
dos aportes do artigo 4° ¢ 0 valor atual dos aportes do decreto de equacionamento, na
presente avaliagdo atuarial foi considerado o Decreto 33.141/2018.

Data-B
% X 4 R : -,_' R T NS Sk dof . & : B m
Tébua de Mortalidade Geral e de Invdlidos IBGE — 2017 Separada por Sexo
‘Tébua de Entrada em Invalidez | Alvaro Vindas
Taxa de Juros e Desconto Atuarial 5,86% a0 ano

Taxa de Crescimento Real de Remunerag;ées'de 1,83% ao ano — geométri&)
‘ ‘Servidores Ativos

Tabela 3. Resumo das Hipéteses € Métodos Atuariais Utilizados:
v ase: 31/12/2019

————
R e T

\ “Taxa de Crescimento Real de Proventos de 0,83% ao ano — geométrico
AposentadoscPensionistas | ———
‘Método de Estimativa d ‘Penséio a Conceder | Hx— Experiéncia Actuarial
Geragdes Futuras e Ndo Adotado BT 1.
"Compensa;;io Financeira Efetiva para beneficios concedidos

_____ Estimada para beneficios a conceder
| Capitalizagéo para todos os beneficios

“Regimes Financeiros |
Método de Financiamento IEN — Idade de Entrada Normal

M'W %n—rﬂuﬁ.
Rua Benjamin Constant, 67 Conj. W:ﬂm& WNW(A!)DHZIIO

actuarial.com. |
CNP) 00.767.919/0001-05
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Tabela 4. Valor Atual Total das Obrigacdes do Fundo de Previdéncia:

1Aposer1tgdori.§s,.,

1.153.109.794,54

~ 50,15%

Data-Base:

2) Penséio por Morte 83.321.438,14 3,62%

3) Reversdo em Pensdo 93.667.295,67 4,07%

4) Beneficios Concedidos (1+2+3) 1.330.098.528,35 57,84%

5) Aposentadoria por Idade e Tempo 833.142.989,67 36,23% 8,40%

6) Aposentadoria do Professor | 682.586.080,75 29,69% 6,25%

7) Aposentadoria por Idade | 390.253.112,57 | 16,97% 3,92%
8) Reverséo em Pensdo | 144.349.569,69 6,28% | 1,42%

9) Pensdo por Morte de Ativo 68.067.977,11 2,96% 1,25%

10) Penséo por Morte de Invélido 3.824.747,32 0,17% 0,06%

11) Aposentadoria por Invalidez 56.289.823.,43 2,45% 0,98%

15) Beneficios a Conceder (5+..+14) 2.178.514.300,54 94,75% 22,29%

16) Custo Total — VABF (4+15) 3.508.612.828,89 152,59%

Valor Atual da Folha Futura 2.299.400.886,51

Tabela 5. Situacdio Financeira e Atuarial — Resultado Oficial:

Data-Base: 31/12/2019

Custo Total - VABF 3.508.612.828,89 152,59%
‘Compensagdo Previdencidria (-) 137.844.164.90 L
Contribuigdo de Inativos ) N 77.766. 425 T 3, 38%
Contribuigdo a de At Alxvos -) W 252 934 097 52 | 11, 11,00%
angg_lgu i¢do da | Prefeitura (-) o [ 369 494 507,51 16 07%
Saldo dos Parcelamentos (-) a0 s l 9. 489 042 .62 . { 0 8%
Saldo dos Investimentos (-) 1.165.603.865,54 _ 50,69%
Déficit/Superavit Base 1.485.480.725,06 64,60%
Déficit/Superavit Parcial 548.351.806,81 23,85%
Déficit/Superavit Oficial 646.425,43 0,03%

3
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| 46591.58467 |
‘ 12031 | 45.816919,82 |
484,06

O valor atual dos aportes anuais em destaque tem _valor -estin.llado de n:::
937.128.918,25 (novecentos € trinta e sete milhdes, cento e vinte € oito mil, novece
e dezoito reais e vinte e cinco centavos).

4
Actuartal - Assessoria Atuarial Ltda.
ummn&;wt‘r 020 Curitiba PR Telefone (41) 3322 2110
CNP) 00.767.919/0001-05
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548.351.806,81
562.243.638,81

574.537.812,36

26931832340
| 27201150663
274.731.621,70

3213341588
32.947.477,23.
33.667.915,80

584.821.851,21
e

X 3

&

280253.727,29 | 592.616952,35 | 34.727.353.41 S8 | 597.368.525,94

| 6 |2025| 11,99% | 283.056.264,57 |597.368.525,94 | 35.005.795,62 | 598.435.443,89
13,44% | 285.886.827,21 35.068.317,01 | 595.077.824,22

34.871.560,50
34.365.568,88

12027| 15,07% | 288.745.69549

2008| 1689% | 29163315244

| 294.549.483,96

B 2| 33.492.861,38 |
11 [2030| 1924% | 29749497880 |549.272.783, | 32.187.385,10 'S
12 [2031] 19.55% | 30046992859 |524220.722,13| 3071933432
13 (2032 19.87% | 303.474.62788 |496.193.092,72| 29.076915,23
14 [2033] 20,19% | 306.509374,16 |464.975.823,20| 27.247.583,24
15 | 2034 20,52% I 309.57;.467“,90~ 439}.34[_.__251_,59 ,25-,2.!7'99,7.'34M

16 |2005| 2085% | 312670212,58 |392.047.301,16| 2297397185
17 | 2036 21,18% | 31579691470 |349.836.608,79 | 20.500425.27.
18 [2037| 21,53% | 31895488385 |303.435.598,87| 17.781.326,09
19 .2038“ 21,88% 322144432,69 ,,&5,272513594’]4 '14.799.635'.21
20 [2039| 2223% | 32536587702 |196.881.327,53| 11.537.245,79
21 | 2040 22,59%

86.443.154,95
571.550.535,42
272.783,29
| 524220722,13
| 496.193.092,72
4| 464.975.823,20
430.341.251,46
| 392.047.301,16
| 349.836.608,7

303.435.598,87
252.553.504,14

196.881.327,53.

| 136.090.742,58
69.832.928,54

| -2.262.663,67

A | 22,59% | 328.619.535,79 | 136.090.742,58| 7.974917,52.
22 | 2041 22,95% 331.905.731,14 69.832.928,54 | 4.092.209,61

Como ficou demonstrado na Tabela 7 acima, o plano de equacionamento do Decreto
33.141/2019 ¢ suficiente para a cobertura do déficit atuarial base do FPMA (ja
descontando o valor atual dos aportes do artigo 4° da Lei 1.493/2004).

Concluimos que, considerando o modelo de avaliagdo atuarial utilizado e a legislagdo
em vigor o plano apresenta um pequeno superdvit atuarial e assim atende ao principio
constitucional do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da CF e no art. 1°
da Lei 9.717/1998.

Qualquer mudanga no modelo deve ser analisada quanto ao seu impacto atuarial e na
legislagdo e normatizagdo vigente na data da alteragdo € aprovagdo da nova redacdo
proposta.

A proposta de alterar o repasse do artigo 4° para um valor anual previsto no Projeto de
Lei 2.334/2020 ndo é regular frente a normatizagio atuarial pois ndo atende ao
disposto no inciso III do art. 48 e inciso I § 2° do art. 53 da Portaria 464/2018, que
prevé que os aportes devem ser mensais:

Actuariai - Assessoria e Consultoria Atuarial
ummammm&mm Curitba mu(u)nzzzm
CNPJ 00.767.91 1-05

Assinado por Leila Mayumi Kichise, advogado em 04/09/2020 as 12:00:08.
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PORTARIA N° 464, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2018

Dispde sobre as normas aplicaveis as avaliagdes atuariais dos regimes proprios de previdéncia
social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece parametros
para a defini¢do do plano de custeio e o equacionamento do déficit atuarial.

Art. 48. O plano de custeio proposto na avaliagdo atuarial deverd observar os seguintes pardametros:

! 1II - consistir o plano de amortizagdo do deficit atuarial no estabelecimento de aliquota de
‘ contribui¢édo suplementar ou em aportes mensais cujos valores sejam preestabelecidos;

AP 53; o

\ § 2° O equacionamento do deficit atuarial poderd consistir:
I - em plano de amortizagdo com contribui¢do suplementar, na forma de aliquotas ou aportes
mensais com valores preestabelecidos;

Segundo nosso entendimento o projeto prevé que o valor mensal dos aportes do art. 4°
ndo seriam repassados regularmente todos os meses e seriam acumulados dos meses
de julho de um ano até junho do ano seguinte, estes valores seriam totalizados e
corrigidos e repassados em uma parcela anual até o final do exercicio seguinte. Por

exemplo:
Tabela 8. Exemplo da Aplicagio da Proposta da Nova Redagdo do Artigo 4°:
; — S Data-Base: 31/12/2019

S e

jur2o | 4.000.000,00 | e , 63.243.716,60 | 22.267.019.63 | 0,00
ago/20 | 812320000 | 000 63.673.77387 | 28.264. 000
set/20 12.372.741,76 | 64.106.755 4042926153 | 0,00
out’20 | 1675184370 | 0,00 , 6454268147 | 46834.16267 | 000
2126380275 | 000 | fev22 64.981.571,71 | 5342973671 | 0,00
ez 30.415.59586 | 0,00 nar/22 | 65.423.446,39 | 60.220.811,10 0,00
jan/: 3| 3523410793 | 000 | abrf22 65.868.325,83 | 67.212.33084 | 000
fevi2l ] 40.196.066,35 | 0 | mai22 6631623044 | 74.409.36136 | 0,00
........ 145.305.102,88 | 0,00 jun22 | ‘ 66.767.180,81 | 81.817.091,36 000
50.564.937,74 [ 000 22 | 706788896 | 67.221.197,64 | 8237344758 | 7.067.388,26
A§5.9‘19_.381,7] B 0 | ago/22 3 6]4.6]8.301,78» 82.933_.587,93 J4.35‘2.452,08
M.  61.552.33837 | e 22 : : 6~8.“|38'.5_l4,21 83.497.535,42 gl.8§9,242,56
jul/2‘l‘ islw,omtzl _____ g 3 68:@)) 856,13 “065;3_1 8199» 125597f945’87
_ago/21 _62._3__92296,3_54_ 1Q.197_.§§4,86v _nov/22 ,69.0_6_8.348,76 84.636.962,83 | 37.569.887.47
sev/21 62.816.563,96 16.446.194,73 | dez/22 | 3 69.538.013,53 | 85.212.494,17 53.739.706,27

artigo 4°, crescendo 2,4% a0 més, incidéncia

- Um valor aproximado de RS 4 milhdes ao més de repassedo
0,2% Corregdio Monetéria).

do aporte no 13° em dezembro & corregio de 0,68% ao més (0,48% juros +
Neste exemplo, o total dos repasses do primeiro ano seria R$ 59.374.932,26. Com a
corregdo e O repasse em dezembro de 2022, conforme previsto na nova redacdo
proposta do artigo 4° pelo Projeto de Lei 2.334/2020 o valor corrigido seria de R
69.572.687.,91, ou seja, mais de R$ 10 milhdes de diferenca, neste exemplo de correc¢ao
bem otimista.

Actuarial - @ Consultoria Atuarial
mmmmvmmmwmom Curitiba
actuarial.com.be

I

Assinado por Leila Mayumi Kichise, advogado em 04/09/2020 as 12:00:08.
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Avaliamos que até dezembro/2022, data-limite para o repasse do primeiro ano,
segundo o projeto, o municipio poderia deixar de repassar aproximadamente R$ 190
| milhdes ao FPMA.

Também entendemos que a falta de repasse mensal da parte referente ao municipio do

‘ artigo 4° deve provocar um problema grave de gestdo para o Conselho do FPMA.
Segundo o entendimento da Auditoria do Secretaria de Previdéncia, quando analisou
o modelo de financiamento de Araucéria e entendeu que a folha de inativos s6 pode
ser paga mensalmente apds o repasse da parte do municipio, sob risco de perda nos
investimentos e utilizagdo indevida de recursos previdenciérios.

Relatério de Auditoria do RPPS do Municipio de Araucdria — NAF 0127/2010:

331 Osprocwsosdeoonmiodebemﬁciosdcaposmmdoﬁaepmsﬁosﬁoinidados
mhefdm&apésajmdadosdommm(tdsmqﬁchsﬁmdmiscﬁmmdms)sﬁo
maminhado:puamﬂhepehmﬁdadeg&omdoms.maunissbdepaewmdmivo
edeﬁberaﬁoPorpmdoCmselhoAdminisuaﬁvo.AmidademomdoRPPSdcﬁmo

dapropomionalidadempwmodosmvmmswistamm4°daLei
1.493/M.qugapéspuecadamidpaﬁdade,passammmdommmmedido
pelo Chefe do Poder Executivo.

332 Até a competénecia 02/2010, todos os beneficios, inclusive aposentadorias e
pensdes, i dadmdesmm,mmm:ﬁdosmﬁonmdepagmnmmmm
ede@zidosdaswmibuiqau(mmsodmaposmdmimepem&saaaduzidoapmso
valor referente 2 obrigagiio do FPMA, vide art. 4° da Lei 1.493/2004).

3.3.3 A partir da folha de pagamento da competéncia 03/2010, a unidade gestora do
RPPSpaswuaemﬂimommmemmumﬂodewdasasaposenmdoﬁmepmsbw,o
quenmdewuixﬁio“UMmW,mfmepmimwogaﬂsmbdeddopelo
art. 10, §2° da Portaria 402/2008. Ahefdmeacmapammacfehmasmsfaéncias
pamoRPPSdosaponupmvimsmdealzilA%lefcmswsseusmngo&

334 Camammnnenqaodasfolhasdeben@ﬂciosdeaposmdoﬁaepenﬁopda
midadegmadoRPP&devaaosaimplmmdosmemismmﬁmmehosecmﬁbdsqm
wunocmpthom4°daIxil.493/zoo4.

apmmmtmpwmmm&mmowmgom
disposiﬁwbgal,mamedidgeﬁuhousiomismﬁmbademﬂmsmsaphmde
recursos do RPPS.

Actuarial - Assessoria @ Consultoria Atuarial Ltda.
mmmamw@vmﬁam Curitiba PR Telefone (41) 3322 2110

NP 00.767.919/0001-05

Assinado por Leila Mayumi Kichise, advogado em 04/09/2020 as 12:00:08.
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Levantamos os seguintes questionamentos:

1) Como classificar esta despesa adicional com pagamento de juros e corregdo?

! 2) O municipio tera condi¢des financeiras e orgamentarias para fazer este
pagamento anual de R$ 69,5 milhdes, se nos ultimos 3 anos nunca conseguiu
pagar a vista o aporte anual de R$ 11,4 milhdes do Decreto 29.932/2016 em
dez/2017, de RS 17,5 milhdes do Decreto 31.380/2017 em dez/2018 e de RS
12,5 milhdes do Decreto 31 .958/2018 em dez/2019?

3) Teriamos novos parcelamentos, a exemplo do que foi feito nos altimos 3 anos?
4) Qual o impacto destes eventuais parcelamentos nas contas € servigos publicos

\ nos préximos anos?

! 5) Qual seréa o entendimento do TCE/PR e da Secretaria Especial de Previdéncia

do Ministério da Economia em relagdo a este tipo de conduta?

Além de todo o exposto, ndo consideramos que este repasse anual ndo sera computado
como despesa de pessoal pelas normas da STN — Secretaria do Tesouro Nacional, pois
trata-se apenas uma tentativa de burlar o atual entendimento, j& que valor anual a ser
repassado serd calculado baseado em despesas correntes com parte de beneficios
mensais e ndo baseado na cobertura do déficit atuarial.

Eis nosso parecer,

Curitiba, 30 de julho de 2020.

Actuarial - Assessoria Consultoria Atuarial Ltda.
uwpmwmvmnxm&?mm Curitiba PR Telefone (41) 33222110
CNP) 00.767.919/0001-05

Assinado por Leila Mayumi Kichise, advogado em 04/09/2020 as 12:00:08
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Parecer Juridico/ Contébil
Referéncia: Projeto de Lei n°. 2334/2020
Autoria: Executivo Municipal de Arauciria

Ementa: “Alteragdo da redagio da Lei 1493 de Maio de 2004”

Foi encaminhado para emissdo de parecer, O Projeto de Lei n® 2334 de
2020, que tem como objetivo alterar a redacio do Artigo 4° € 84 ° da Lei
Municipal n® 1493 de 14 de Maio de 2004, que leciona que O fepasse
efetuado para efeito do Plano de Custeio e obtengio do equilibrio financeiro e
atuarial do Fundo de Previdéncia Municipal, passard a ser pago de forma anual
e serio caracterizados como receita e despesa previdencidria, o que
possibilitara a redugdo dos gastos com O pessoal.

E o sucinto relatério.

Passo a anilise financeira atuarial e juridica do projeto apresentado.

DO IMPACTO FINANCEIRO E ATUARIAL QUE EVIDENCIAM O
PREJUIZO E DESCAPITALIZACAO DO FPMA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em face
do interesse local, especialmente 0s interesses envolvendo os servidores
piiblicos vinculados € que futuramente serdo junto a0 FPMA.

O EPMA foi regulamentado pelas Leis Municipais 1.164/1999 e
1.493/2004, sendo que a referida legislagdo atualmente prevé que o custeio do
FPMA ¢ efetivado com contribuigdes normais de servidores ativos,
aposentados e pensionistas e contribuigdes mensais da Prefeitura Municipal
de Arauciria.

Neste quesito importa informar que a Prefeitura Municipal de
Arauciria repassa a0 FPMA, a titulo de aporte, por um prazo de trinta e ¢inco
anos, o valor dos beneficios integrais dos servidores que estavam aposentados,

}\
(

R. Paula Gomes, 929 | Sio Francisco | Cur itiba | PR | Brasil | CEP 80510070 | + 5541 3027 6565 | athayde(@athayde.com.br ;
www.athayde.com:br \
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seus dependentes e os pensionistas municipais, na data em que entrou em
vigor a Lei N° 1.164/1999, e que recebiam do municipio o valor dos seus
beneficios.

Também no mesmo prazo de 35 anos, para 0s setvidores que se
aposentarem na proporcionalidade de tempo em relagio a0 tempo anterior 2
03 de janeiro de 2000, contados pata a aposentadoria.

Este periodo de proporcionalidade esti previsto estava previsto 10

A Lei Municipal N° 2.807/2014 alterou a redacdo do artigo 4°,
estabelecendo que a proporcionalidade deva ser paga até sua extingio e nio
mais em 35 anos.

Feita tal analise, insta salientar que o projeto de Lei n° 2324/2020 da
forma proposta, dispoe sobre i alteragio da forma de repasse pela
Municipalidade, para que seja repassado o valor de forma anual, sob o
argumento de que supostamente haveria uma reducio gastos com a despesa
de pessoal, e sem qualquer estudo atuarial ou demonstragio orgamentisia
justifica que tal alteragdo nao implicard em prejuizo a saude financeira do
FPMA, vez que a obrigacio serd incluida no orgamento anual.

Prevé na alteracio que o FPMA deveri apresentar relatoro até 1° de
julho para inclusio no orgamento do exercicio seguinte.

Contudo, passa-se 4 expor que em verdade apesar da justificativa da
projeto de alteracdo da lei proposta pelo Municipio de Arauciria constar que O
repasse ocorrerd de forma anual, o aporte dos valores despendidos nio serd
anual e sim em até 28 meses ap4s O pagamento da folha de beneficios pelo
FPMA, e atualmente o ente previdenciario nao detém de proventos par ©
pagamento de tais valores, 0 que gerard prejuizos financeiros significativos e

Qualquer mudanga 1o modelo atual deve ser analisada quanto 20 seu
impacto atuarial e na legislagio ¢ normatizacio vigente na data da alteragio e
aprovagio da nova redagio proposta.

Confira-se a tabela abaixo exemplificativa:

4

L
R. Paula Gomes, 929 | Sio Francisco | Cut itiba | PR | Brasil | CEP 80510 070 | + 5541 3027 6565 | -\ﬂll)’(i.‘(ll-ilh)’dl‘.t.’()fﬂ.bf
www.athayde. . com. br
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Assinado por Leila Mayumi Kichise, advogado em 04/09/2020 as 12:00:08.
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- " Més RMés Més Més Repasse
agamento se Més P ento .
TP | Poeleivass “FPMa | Prefeitura

ago/20 ago/20 dez/22 nov/21 nov/21 dez/23

set/20 set/20 | dez/22 dez/21 dez/21 dez/23
out/20 out/20 dez/22 jan/22 jan/22 dez/23
nov/20 nov/20 dez/22 fev/22 fev/22 dez/23
dez/20 dez/20 dez/22 mar/22 mar/22 dez/23
jan/21 | jan/21 dez/22 abr/22 abr/22 dez/23
fev/21 fev/21 dez/22 mai/22 mai/22 dez/23
mar/21 mar/21 dez/22 jun/22 jun/22 dez/23
abr/21 abr/21 dez/22 jul/22 jul/22 dez/24
mai/21 mai/21 dez/22 ag0/22 ag0/22 dez/24
jun/21 jun/21 dez/22 set/22 set/22 dez/24
jul/21 jul/21 dez/23 out/22 out/22 dez/24
ago/21 ago/21 dez/23 nov/22 nov/22 dez/24
set/21 set/21 dez/23 dez/22 dez/22 dez/24
out/21 out/21 dez/23 jan/23 jan/23 dez/24

Segundo o disposto no projeto de lei apresentado que prevé que O
valor mensal dos aportes do art. 4° niio seriam repassados regularmente todos
os meses ¢ seriam acumulados dos meses de julho de um ano até junho do
ano seguinte, estes valores seriam totalizados e corrigidos e repassados em
uma parcela anual até o final do exercicio seguinte.

Por exemplo, confira-se a tabela da Aplicagio da Proposta da Nova
Data-Base: 31/12/2019

22.267.019,63 0,00

jul/20 0,00 | 4.000.000,00 63.243.716,60

ago/20 30,00 | 8.123.200,00 : 63.673.773,87 | 2826444191 0,00
set/20 ) | 12372.741,76 0,00 dez/21 64.106.755,53 | 40.429.261,53 0,00

_out/20 | & 4] 30.731.693,70 000 . ] jeajan 64.542.681.47 | 46.834.162.67 0.00

nov/20 21.263.802,75 0,00 fev/22. 64.981.571,71 | 53.429.736,71 0,00

dez/20 | 3041559586 | 000 | mar/22 65.423.446,39 | 60.220.811,10 0,00

jan/21 35.234.107,93 0,00 abr/22 65.868.325,83 | 67.212.330,84 000
fev/21 | * 40.196.066,35 10,00 mai/22 66.316.230,44 | 74.409.361,36 0,00
mar/21 | 4 4530510288 | 0,00 jun/22 66.767.180,81 | 81.817.091,36 0,00

R. Pauls Gomes, 929 | Sdo Francisco | Cur itiba | PR | Brasil | CEP 80510070 | + 5541 3027 6565 | athayde(@athayde.com.br g
www.athayde.com.br
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abr/21 | 4951.760,16 50.564.937,74 000 | i/ [T 706138826 | 67.221.197,64 | 82373.447,58 | 7.067.38826
mai/21 | 507060240 | 55.979.38171 0,00 ago/22 | 723700538 | 67.678.301,78 | 82.033.587,03 | 14.352.452,08
jun/21 | 5.192.296,86 | 6155233837 0,00 st/22 | 741069571 | 68.138.51424 | 83.497.53542 | 21860.74246
jul/21 61.970.894,27 | 5316911,98 | out/22 | 758 55036 | 68.601.856,13 | 84.065.318,66 | 29.597.945,87
ago/21 6239229635 | 10.797584,86 | nov/22 | 777067857 | 6906834876 | 8463696283 | 37.569.887.47
set/21 62.816.563.96 | 1644619473 | dez/22 | 1591434357, | 69.538.013,53 | 85.212.494,17 | 53.739.706,27

Observacio: Um valor aproximado de R$ 4 milhoes a0 més de repasse
do artigo 4% crescendo 2,4% ao més, incidéncia do aporte no 13° em
dezembro ¢ corregio de 0,68% ao més (0,48% juros + 0,2% Corregio
Monetitia).

Neste exemplo, o total dos repasses do primeiro ano seria R$
59.374.932,26.

Com a cotrecio e o repasse ém dezembro de 2022, conforme previsto
na nova redagio proposta do artigo 4° pelo Projeto de Lei 2.334/2020 o valor
corrigido seria de R$ 69.572.687,91, ou seja, mais de R§ 10 milhdes de
diferenca, neste exemplo de correcio bem otimista. ,

Dessa forma atenta-se aos prejuizos financeiros que serao suportados
pelo FPMA, sendo que na projegdo realizada até dezembro/2022, data-limite
para o repasse do primeiro ano, segundo o projeto, 0 municipio poderia
deixar de repassar aproximadamente R$ 190 milhdes a0 FPMA.

DA ILEGALIDADE E INOBSERVANCIA DE PRECEITOS LEGAIS
E REFLEXOS JURIDICOS

Ademais, no que tange a legalidade da proposta de alterar o repasse do
artigo 4° da Lei 1493/2004, para um valor anual previsto no Projeto de Lei
2.334/2020 , o projeto infringe e ndo atende 20 disposto no inciso 1II do art.
48 ¢ inciso 1 § 2° do art. 53 da Portaria 464/2018, que prevé que 0s aportes

devem ser mensais que assim cotabelece:

PORTARIA N° 464, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2018

<.£

R. Paula Games, 929 | Sio Francisco | Cur itiba | PR | Brasil | CEP 80510070 | + 55 41 3027 6565 | athayde(@athayde.com.br
www.athayde.com.br
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Dispde sobre as normas aplicdveis as avaliagoes atuariais dos regimes proprios de
previdéncia social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios ¢ estabelece pardmetros para a definizdo do plano de custeio ¢ 0
equacionamento do déficit atuarial.

Artl. 48. O plano de custeio proposto na avaliagio atuarial deverd observar 05
seguintes parameiros:

111 - consistir o plano de amortizagao do deficit atuarial no estabelecimento de
aliquota de contribuigdo suplementar ou em apories mensais cujos valores sejam
preestabelecidos;

Art. 53. ....

§ 2°O equacionamento do deficit atuarial poderd consistir:

1 - em plano de amortizagio com contribuigio suplementar, na forma de aliguotas
o aportes mensais com valores preestabelecidos;

Além do aspecto e evidente infringéncia ao decreto supra citado,
também entendemos que a falta de repasse mensal da parte referente 20
municipio do artigo 4° da Lei 1493/2004, poderi provocar possivel ¢ futura
responsabilizacio dos atuais gestores ¢ conselheiros do FPMA.

Segundo o entendimento da Auditoria do Secretaria de Previdéncia
realizada no ano de 2010 quando foi analisado o modelo de financiamento de
Arauciria, restou constatado que o pagamento dos inativos (aposentados)
somente pode ser mensalmente apos o repasse da parte do municipio, sob

(A D _C DELC nos mvestumenition s L) A0 1ndeviagd <

Confira-se:

Relatétio de Auditoria do RPPS do Municipio de Arauciria - NAF
0127/2010:

j
R. Pagla Gomes, 929 | Sdo Francisco | Cur itibs | PR | Brasil | CEP §0510 070 | + 55 41 3027 6565 | athayde(@athayde.com.br
www.athayde . com. br J
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Resumidamente  observa-se que a alteragio proposta afronta a
tecomendacio contida na NOTIFICACAO DE AUDITORIA-FISCAL -
NAF n° 0127/2010, onde recomenda expressamente que “.. estabelecer que a
unidade gestora do RPPS efetue o crédito dos valores dos proventos ¢ pensoes em conia
corvente de  segurados e benmeficidrios, SOMENTE apés ter recebido 2
(ransferéncia dos aportes referentes 4 responsabilidade do ente. Alént de
assegurar o cumprimento do aludido dispositivo legal, esta medida, evitaria ocasionais
realizagies de prejuizos nas aplicagoes de recursos do RPPS”.

O projeto de lei em anilise ndo apresenta estudo de impacto atuarial
referente 2 modificagio da redagio do art. 4° da Lei 1493/04, uma vez que
odifica assencialmente a forma de repasse mensal para anual (de 18 a 28
meses), prejudicando o conhecimento real do impacto conforme dispdem 0s
att. 42 e 47 da Portaria n® 464/18, como segue:

Art. 42...

R. Paula Gomes, 929 | Sio Franeisco | Cur itiba | PR | Brasil | CEP 80510070 | + %5 41 3027 6565 | athaydefathayde.com.br
www.athayde.com.br

Assinado por Leila Mayumi Kichise, advogado em 04/09/2020 as 12:00:08.
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As avaliagies atwariais indicardo os valores dos custos, dos Compromissos
futuras do plano de beneficios do RPPS, suas necessidades de custeio ¢ 0
resultado atuarial.

_Art. 47, Para observincia do equilibrio financeiro ¢ atwanial do RPPS,
a avaliagio atiarial deve indicar o plano de custeio necessdrio para a
cobertura do custo normal ¢ do custo suplementar do plano de beneficios
do RPPS.

Pela redacio atual do art, 4° da Lei n° 1493/04, o FPMA recebe da
Prefeitura ¢ Cimara Municipal apenas o montante relativo a0 total a ser
repassado a0s beneficidrios, sem composigio de reserva financeira em longo
prazo, executando exatamente 2 orientacio da auditoria-fiscal realizada em
2010, citada anteriormente.

Os tepasses efetuados pela Prefeitura e Camara Municipal atualmente
sio contabilizados em seus balangos como gastos com pessoal, conforme
justificativa apresentada na justificativa para o projeto de lei, como segue
destaque:

Vcrsaopresonteﬁojotosobtealbraciodamdag&odosaﬂigos@o&
da Lei n® 1403/2004, que além de trazer maior simplicidade, praticidade e controle ao
mdebpmvldmdérbamal,mbréommuomlndbedegmmpessod
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

: Assim, a quantia que a Prefeitura repassa mensalmente ao Fundo de
Previdéncia — FPMA para custelo de aposentadorias, total ou proporcional ao tempo de
contribuigao, referente ao periodo em que ndo havia contribuigdo previdenciaria (antes de
Domnbmdomw)pmﬂoawpagosauwésdorepasuanudeurio
MahdmmmheWdem.oqu‘posdbummamduqﬁodos
gastos de despesa com pessoal.

: Cumpre ressaltar que a alteragéo proposta ndo implicara em qualquer
prejuizo aos aposentados e salde financeira do Fundo de Previdéncia Municipal, vez que
a obrigag@o seré incluida no orgamento municipal.

O repasse financeiro a titulo de aporte atuarial s6 poderi set excluido

do indice de pessoal se permanecer aplicado por no minimo 05 (cinco) anos
no RPPS/FPMA, conforme a Portaria n° 746/2011 — MPS, no inciso I, § b
do art. 1°, como segue:

R. Paula Gonies, 929 | Sio Francisco | Curitiba | PR | Brasil | CEP 80510 070 | + 55413027 6565 | athayde(@ athayde.com.be
www.athayde.com.br

Assinado por Leila Mayumi Kichise, advogado em 04/09/2020 as 12:00:08.
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Permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas
vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos.

Na redagio proposta do projeto de lei, o repasse seri “anualmente”,
desde que requerida até 1° de julho de cada exercicio, portanto, em nada serd
modificado o indice de pessoal, salvo melhor entendimento.

No mesmo sentido, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN define no
Manual de Demonstrativos Fiscais, 11* edigio, pagina 227, que:

Receita de Aportes Periddicos para Amortizagdo de
Déficit Atuarial do RPPS (1)

: o salor da receita dos aportes mensais com valores

preestabelecidos, definido com uma das formas de equalizar o déficit
atuarial do RPPS por meio do Plano de Amortizagao.
A Portaria MPS 746 de 27 de desembro de 2011 desermina que 05
recursos provenientes desses aportes devem ser controlados separadamente
dos demais recursos de forma a evidenciar a vinculagdo para a qual foram
instituidos ¢ devem permanecer devidamente aplicados em conformidade
com as normas vigentes, no minimo, por 5 (cinco) anos. Em razdo disso,
essa receita ndo deverd compor o total das receitas previdencidrias do
Pperiodo de apuragao.

Em relagio a eventuais prejuizos a sande financeira do FPMA,
destacado no oficio n°® 2326/20 do Chefe do Poder Executivo, ressalta-se
novamente o disposto na 2 NOTIFICACAO DE AUDITORIA-FISCAL
— NAF n° 0127/2010, onde destaca que O pagamento de beneficios
previdencidtios de responsabilidade do ente s6 pode ocorrer apos O
recebimento pelo FPMA a fim de evitar prejuizos, COmMO segue:

o cumprimento do aludido dispositivo legal, esta

[ O)¢

ca [

g—/’
R. Paula Gosives, 929 | Sio Francisco | Curitiba | PR | Brasil | CEP $0510070 | + 8541 3027 6565 | athayde(@athayde.com.
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A proposta de alteragdo, em tese, traz prejuizos aos cofres municipais
em dois sentidos, vejamos:

1 o FPMA deveri antecipar o pagamento da parcela de
responsabilidade do ente com recursos do fundo previdenciario;

2° o Municipio deverd repassar anualmente os valores corrigidos
monetatiamente (§1° do art. 4° da proposta).

O FPMA a0 ser responsabilizado em antecipar os beneficios mensais
de responsabilidade do ente deixard de receber os rendimentos de aplicagoes
financeiras desse montante.

De outto lado o Municipio serd penalizado com “encargos monetirios”
indevidos ao poder publico, por forca da alteragao da legislagio municipal.

O Tribunal de Contas do Estado do Parand — TCE/PR entende que
encargos financeiros indevidos devem ser ressarcidos aos cofres publicos,
como segue:

ACORDAO N*1361/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Representagio.  Inadimplemento das  comtribuigoes
previdencidrias para o RPPS. Devida a restituigio de valores dos juros ¢
encargos financeiros ao erario. Mudta administrativa em razdo do dano.

A atual redacio do art. 4° da Lei 1493/04 é uma forma de “rateio” de
custos previdencidrios entre O Ente ¢ o RPPS, sendo constituidos e
gerenciados da seguinte forma:

e Responsabilidade do Ente —art. 4%

o Agio n° 0264 — Manter a Folha de Pagamento de Beneficios
propotcionalidade artigo 4° da Lei n°® 1493;

o Conta banciria n° 50.208-1 - denominada Folha de
Pagamento — registrada na contabilidade no Grupo Contébil
— Conta Unica RPPS — Conm Movimento.

o Déficit Financeiro: ndo hd, uma vez que 2 proporcionalidade
seri paga até sua extingio. (redagio lei municipal n°

2807/14). (é(

J
R. Paula Gomes, 929 | Sio Franeisco | Curitiba | PR | Brasil | CEP 80510070 | + 5541 3027 6568 | alhaydc@mhlydr.co&mf
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e Responsabilidade do FPMA.
o Acio n° 0263 — Manter a Folha de Pagamento de Beneficios.
o As contas bancirias do grupo contibil “Plano

Previdenciirio”;
o O déficit atuarial também estd registrado no grupo “Plano
Previdencidrio”,

Desta forma, demonstramos que atualmente do FPMA e o Ente
(Prefeitura ¢ Camara Municipal) atendem 2 recomendagao expressa na
NOTIFICAGCAO DE AUDITORIA-FISCAL - NAF n° 0127/2010, onde
define:

“Poderiam ser instituidos centros de ousto para pagamento das folbas de
beneficios e repasse das contribuigies ¢ aportes de forma que 05 direitos e
obrigagies fossem separados... 5

Nio menos importante, mas devemos destacar que a postergagio de
prazo de repasse da parcela do ente, em tese, também estara afrontando a Lei
Federal n° 4.320/64 que dispde sobre as normas gerais do direito financeiro
para elaboragio e controle dos orgamentos ¢ balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

Nesse sentido, 0 Ente deixard de registrar mensalmente em Sud
contabilidade os valores de despesa de beneficios previdencidrios de sua
responsabilidade ¢ o FPMA deixari de receber ¢ registrar €sses valores,
conforme dispdem os artigos 34 e 35 da Lei 4.320/64, como segue:

Art. 34

O exercicio financeiro coincidird com 0 ano aivil.
Art. 35.

Pertencem ao exercicio financeiro:

I - as receitas nele arrecadadas;

11 - as despesas nele legalmente empenhadas.

g

1

R. Paula Gomes, 929 | Sao Francisco | Curitiba | PR | Brasil | CEP 80510 070 | + 5541 3027 6565 | athayde(@athayde.com.
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A auséncia desses registros, em tese, produzira dados orgamentarios,
financeiros € patrimoniais em desacordo com as regras atuais € nio
demonstrando a realidade das entidades publicas do Municipio.

Por fim, o projeto de lei proposto ao permitir que o FPMA/RPPS
antecipe pagamentos ~COm  fecursos do fundo previdencidrio de
responsabilidade do Ente, em tese, poderd levar a0 bloqueio da Certidao de
Regularidade Previdenciaria — CRP e a desaprovagio de contas do FPMA e o
enquadramento dos gestores publicos por aplicagdo indevida e desvio de
finalidade, conforme entendimento do Ministério Publico de Contas, como
segue:

“O desvio de finalidade ocorre quando os recursos sdo aplicados em
Sfinalidade diversa daquela anteriormente pactuada ou ainda quando o
escopo  especifico da  avenga  no é atendido em decorréncia de
irregularidades na execugdo do ajuste”.!
Fonte:

Tal enquadramento poderd ser classificado na alinea “g” da Lei
Complementar n° 64/90 — Lei das Inelegibilidades, como segue: o,

“s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ow fungoes
piéblicas rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, ¢ por decisio irrecorrivel do drgdo
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judicidrio, para as eleigies que st realizarem nos 8 (vito) anos seguintes,
contados a partir da data da decisdo, aplicando-se 0 disposto no inciso 11
do art. 71 da Constituigdo Federal, a todos os ordenadores de despesa,
sem exclusdo de mandatirios que howverem agido nessa condigdo;
(Redagio dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010)”

Diante dos apontamentos referentes 2 técnica  legislativa
retromencionados a analise de impacto financeiro ¢ atuarial, resta

R. Paila Gomes, 929 | Sdo Francisco | Curitiba | PR | Brasil | CEP 80510070 | + 55 41 3027 6565 | alhayde(d»alliydr.mn.hv
www.athayde.com.br
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incontroversa a impossibilidade e ilegalidade do projeto de lei para alteragio
do Artigo 4* e 84" da Lei 1493/2004.

E o parecer.

Atauciria, 30 de Julho de 2020.

Q QW‘
Claudia Piasetzki

( dvogada do FPMA
OAB-PR: 65.130

+ 5541 3027 6565 | athayde(@ athayde.com.br

a | PR | Brasil | CEP 80510070 |
www.l'hlyde.«nm.br

Cur itib:
R. Paula Gomes, 929 | Sao Francisco | Cur i
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m§"" CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

' ESTADO DO PARANA
Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzatto

FOLHA DE INFORMACAO

De: Presidéncia
Para: Comissoes Técnicas

Encaminhamos o Processo Legislativo n° 701/2020 (Projeto de Lei n® 2.334/2020) a

sala das Comissoes Técnicas para prosseguimento regimental.

Araucaria, 04 de setembro de 2020.

AMANDA NASSAR
PRESIDENTE

Rua Irma Elizabeth Werka, 55 — Jardim Petropolis — CEP: 83.704-580 — Araucaria — Parana — Fone/Fax: (41) 3641-5200

Assinado por Amanda Maria Brunatto Silva Nassar, Presidente em 04/09/2020 as 15:08:57.
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TFundo de Previdéincia Municipal de Araucdria.
CNP]: 04.102.170/0001-38

Oficio N°. 121/2020 - FPMA Araucéria, 13 de agosto de 2020.

Excelentissima Senhora,

O Conselho Administrativo do Fundo de Previdéncia Municipal
de Araucaria encaminha em anexo, a notificagdo SEI n° 12818/2020, da
Secretaria Especial da Previdéncia e Trabalho, sobre o Projeto de Lei n°
2334/2020, protocolado na Camara Municipal. A referida notificagdo solicita ao
Ente Federativo, que seja encaminhado o Caélculo Atuarial que precedeu o
mencionado projeto, conforme determinagdo da legislagdo vigente, para
mensuragao dos impactos causados no equilibrio financeiro e atuarial do
Fundo de Previdéncia Municipal de Araucaria.

Esclarecemos que o apontamento citado na notificagéo sobre
o preenchimento do DRAA foi apenas um erro de digitacdo, que néo interferiu
no resultado do calculo atuarial e sendo prontamente corrigido pelo Atuario.

Diante dos apontamentos efetuados reiteramos que o referido
projeto tem irregularidades perante a legislacao vigente. Desta forma,
solicitamos o arquivamento do referido Projeto de Lei.

Sendo o que se apresenta para o momento, agradecemos a

colaboragéo e reiteramos protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

\,wﬁ L

MARCOS TULESKI
Presidente do Conselho Administrativo do
Fundo de Previdéncia Municipal de Araucaria

Excelentissima Senhora

AMANDA MARIA BRUN{\TTO DA SILVA NASSAR

MD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA.
Nesta
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho

Secretaria de Previdéncia

Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
Coordenacao-Geral de Atuaria, Contabilidade e Investimentos
Coordenacdo de Acompanhamento Atuarial

PARECER SEI N” 12818/2020/ME

Ementa: Projeto de Lei do Municipio de Araucéria -
PR pretende alterar a periodicidade dos repasses de
pagamento dos beneficios previdenciarios de sua
responsabilidade, postergando a data de
cumprimento da obrigagdo para o exercicio seguinte.
Alteragdo de lei que tenha potencial impacto no
equilibrio financeiro e atuarial deve ser precedida de
estudo técnico, em face do previsto no art. 40 da
Constituigdo Federal e no art. 1° da Lei n® 9.717, de
1998.

Processo SEIn® 10133.100779/2020-62

I- INTRODUCAO

¥ Trata-se de correspondéncia eletronica do Fundo de Previdéncia Municipal de Araucaria -
FPMA, de 31/07/2020, encaminhando coOpia do Oficio Externo n° 2326/2020, de 14/07/2020, da
Secretaria Municipal de Administragdo, por meio do qual o Municipio de Araucaria -PR submete a Camara
Municipal projeto de lei que altera disposigdes sobre o fundo de previdéncia municipal.

I1- ANALISE

2. Conforme o Oficio Externo n® 2326/2020, de 14/07/2020, o Municipio de Araucaria -PR
apresentou @ Camara Municipal o Projeto de Lei n® 2.334/2020, com o objetivo de alterar a redagao da
Lei Ordinaria Municipal n° 1.493/2004, que dispde sobre o Fundo de Previdéncia Municipal de Araucaria
- FPMA.

3. O Projeto de Lei n® 2.334/2020 propde a alteragdo dos arts. 4° e 84 da Lei Ordindria
Municipal n° 1.493/2004, de 14/05/2004, nos seguintes termos:

ALTERAGOES:
TEXTO VIGENTE DA LEI 1.493/2004
PROJETO DE LEIN° 2.334/2020

Art. 4°: Para efeito do Plano de Custeio e

Art.  4° O Municipio repassard ao Fundo del,pencio do equilibrio financeiro e atuarial do

Previdéncia Municipal, a titulo de aporte, COMO|Eyndo de Previdéncia Municipal, institui-se

recelFas~prev1dem1an?s v1~nculadas, mensalmente' atél e o Municipio fard repasse anual ao Fundo
a extingao destas obrlgaclogs, as vgrbas _r}e_cessarlas de Previdéncia Municipal, equivalente aos
lao pacamento dos beneficios previdenciarios a quel 1o o

297 (Y 21T 1y by Anal
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fagam ou vierem a fazer jus. (Redagao dada pela Lei
n® 2.807/2014)

YA = .

eneficios dos seguintes segurados:

~ s aaa ~ [ =

(sublinhado neste Parecer)

da Camara Municipal de Araucéaria, da administragdo
direta, autarquica e fundacional que estavam
aposentados, seus dependentes e 0s pensionistas
municipais, na data em que entrou em vigor a Lei
Municipal n® 1.164/99, e que recebiam do Municipio,
0s valores dos beneficios.

[ - Os servidores putblicos efetivos da Prefeitura eI

- Os servidores publicos efetivos da
Prefeitra e da Camara Municipal de
Araucaria, da administragdo direta, autarquica;
e fundacional que estavam aposentados, seus
dependentes e os pensionistas municipais, na;
data em que entrou em vigor a Lei Municipal
n° 1.164/99, e que recebiam do Municipio, os
valores dos beneficios;

I - Os Servidores Publicos efetivos da Prefeitura e
da Camara Municipal de Araucaria, da Administragao

[I - proporcionalmente, os Servidores
Publicos efetivos da Prefeitura e da Camara

direta, autarquica e fundacional, ativos, que fora
admitidos antes da data em que entrou em vigor a Le
Municipal n® 1.164/99, na proporcionalidade do
beneficio em relagdo ao tempo anterior a 03 de
janeiro de 2000 contados para a aposentadoria.

IMunicipal de Araucaria, da Administra¢ao

ireta, autarquica e fundacional, que se
posentaram apds a entrada em vigor a Lei
Municipal n° 1.164/99.

[l - Os dependentes e pensionistas municipais
vinculados aos servidores publicos efetivos
referidos no inciso I integralmente e inciso II
proporcionalmente.

[l - Os dependentes e
municipais  vinculados aos  servidores
ublicos efetivos referidos no inciso I
integralmente e inciso II proporcionalmente.

pensionistas

§ 1° As receitas de que trata este artigo serdo
destinadas, com exclusividade, a seus fins.

§1° o Fundo de Previdéncia Municipal deverd
apresentar até 1° de julho relatorio contendo
os valores despendidos com o pagamento
dos beneficios previstos nos incisos I, IT e 11I|
deste artigo, cuja verba necessaria para o
repasse sera incluido no orgamento, fazendo-
se o pagamento at¢ o final do exercicio
seguinte, quando terdo seus valores
atualizados monetariamente.

§ 2° A compensagao entre 0 Municipio e o Fundo de
Previdéncia Municipal, dos aportes referentes aos
beneficios citados nos incisos I, II e III, obedecerao
aos critérios de compensagao.

§2° O repasse anual previsto neste artigo,
caracteriza-se como receita e despesa
previdenciaria, e ndo excedera o prazo de
suas obrigacdes, mediante ocorréncia de fato
extintivo do beneficio.

§3° Havendo disponibilidade or¢camentéria e
financeira, poderda o Municipio efetuar
repasses parciais ao longo do exercicio, cuja
atualizagdo monetaria da parcela sera paga na
ultima transferéncia do respectivo exercicio.

()

()

Art. 84. Os beneficios previdenciarios a que fazem

Art. 84. Nas hipoteses de ocorréncia de

lou vierem a fazer s os servidores aposentados el

g e g 121 1 - .

eventuais insuficiéncias financeiras futuras
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ara pagamento de beneficios previdenciarios

abera ao tesouro municipal a
responsabilidade  de  realizar  aportes
financeiros suficientes para garantir a
cobertura previdenciaria aos segurados do
Fundo de Previdéncia Municipal.

o

pensionistas municipais de que trata o artigo 4°,
inciso I desta Lei, serdo custeados exclusivamente
com as verbas municipais vinculadas, e os incisos II
e Il com verbas previdencidrias municipais
vinculadas e com verbas do Fundo de Previdéncia
Municipal, proporcionalmente.

1° Sera obrigacdo do Municipio fornecer ao Fundo
de Previdéncia Municipal a totalidade dos recursos

referidos no caput deste artigo, até o dia 05 (cinco)
do més seguinte ao de competéncia, ja efetuados os
devidos descontos individuais dos segurados e
pensionistas municipais abrangidos pelo dispositivo.

revogado

§ 2° O Fundo de Previdéncia Municipal ndo estara
obrigado a receber aportes parciais das verbas defrevogado
que trata este artigo.

§ 3° Verificada a inadimpléncia do Municipio, o
Conselho Administrativo do Fundo de Previdéncia

O, © o a revogado
notificard o inadimplente e dara ciéncia do fato aos g
segurados.
4. Como se verifica da redagcdao proposta no referido Projeto de Lei, o ente federativo

pretende alterar a periodicidade dos repasses, de sua responsabilidade, para o pagamento dos beneficios
previdenciarios concedidos até a data da instituicdo do regime proprio de previdéncia social (RPPS),
criado em 16/12/1999 por meio da Lei Municipal n® 1.164/99 (revogada através da Lei n® 1.493/2004),
bem como dos repasses relativos ao pagamento dos beneficios dos servidores efetivos, ativos a época
da criagao do RPPS, proporcional ao servigo passado.

5. Conforme a nova redagao proposta para o §1° do art. 4°, o_Municipio fard o pagamento até
o final do exercicio seguinte, quando os repasses terdo seus valores atualizados monetariamente.

Segundo a correspondéncia eletronica encaminhada pela unidade gestora do RPPS, a alteragdo proposta
nao foi precedida de estudo técnico.

6. Tendo em vista que o art. 4° da lei vigente, Lein® 1.493/2004, prevé que o repasse sera
realizado mensalmente, a proposta de alteragdo, em exame, termina por postergar a obrigacao do ente
federativo, transferindo a responsabilidade pelo pagamento imediato dos beneficios para o fundo de
previdéncia, sem que antes tenha sido feito um estudo técnico sobre o impacto dessa medida na liquidez
e no equilibrio financeiro e atuarial do plano de previdéncia.

T Sublinhe-se que, de acordo com o fluxo atuarial do plano de previdéncia, encaminhado em
2020, o total das receitas com contribuicdes e compensag¢do previdenciaria excedera o total das
despesas com beneficios do plano pelo periodo de 2020 a 2023. A partir de 2024, o plano passara a
apresentar insuficiéncia financeira, apesar do saldo acumulado ser superavitario, contando com os aportes
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de amortizagao do deficit atuarial. Vale sublinhar que o fluxo atuarial foi elaborado com base na premissa
dos repasses mensais.

8. Observe-se que, apesar de o pagamento dos beneficios dos aposentados e pensionistas,
concedidos até a data da criagdo do RPPS, ser da exclusiva responsabilidade do ente federativo e,
proporcionalmente, o dos servidores ativos admitidos antes da instituicdio do RPPS, bem como os
beneficios dos respectivos dependentes desses segurados, o Municipio de Araucaria ndo possui
segregagdo de massa.

9, Conforme o DRAA de 2020, o Fundo de Previdéncia possui uma Provisdo Matematica
para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras Assegurada por Lei no valor de R$ 1486.127.150,49 (um
bilhdo e quatrocentos e oitenta e seis milhdes e cento e vinte e sete mil e cento e cinquenta reais e
quarenta e nove centavos), o que corresponde a 56% (cinquenta e seis por cento) das provisdes
matematicas, avaliadas em R$ 2.670.573.633,21 (dois bilhdes e seiscentos e setenta milhdes e quinhentos
e setenta e trés mil e seiscentos e trinta e trés reais e vinte e um centavos) na data base de 31/12/2019.

10. De acordo com o DRAA de 2020, o Plano de Amortizagdo para Equacionamento do
Déficit Atuarial, vigente, teria sido implementado pelo Decreto Municipal n® 31380, de 05/09/2017, o
qual previa a amortizagdo do déficit por meio de aportes anuais, estando previsto para 2020 um aporte de
RS 33.540.262,26 (trinta e trés milhdes e quinhentos e quarenta mil e duzentos e sessenta e dois reais e
vinte e seis centavos). Nas anotagoes do DRAA de 2020, consta que o atuario recomendou a manutengao
desse Plano de Amortizagdo para Equacionamento do Déficit Atuarial, tendo em vista que foi apurado um
superavit no exercicio, diminuindo o deficit atuarial acumulado pelo fundo de previdéncia.

11. Contudo, pesquisando a legislagdo do ente federativo, verifica-se que o Decreto
Municipal n® 31.380, de 05/09/2017, foi revogado pelo Decreto n® 31.958, de 12 de margo de 2018, o
qual teria implementando um plano de amortizagdo do deficit atuarial vigente em 2018. Esse tltimo, por
sua vez, foi revogado pelo Decreto n® 33.141/2019, que implementou o plano amortizagdo do deficit
atuarial apurado na avaliagdo atuarial de 2019, data base de 31/12/2018.

12. Dessa forma, verifica-se que o DRAA de 2020 apresenta informag¢do equivocada, tendo
informado plano de amortizagdo que ja foi revogado pelo ente federativo, podendo essa informagao
impactar no resultado atuarial, tendo em vista que o valor anual dos aportes previstos no plano de
amortizacao implementado pelo Decreto n® 33.141/2019 ¢ inferior, no periodo de 2019 a 2027, ao
valor do aporte anual previsto no Decreto 31.380/2017.

13. Observe-se ainda que a redagdo proposta para o art. 4° da Lei n® 1493/2004 menciona
que os repasses anuais serdo "Para efeito do Plano de Custeio e obtengdo do equilibrio financeiro e
atuarial do Fundo de Previdéncia Municipal”, gerando divida sobre a manutencdo do Plano de
Amortizagao do Déficit Atuarial implementado pelo Decreto Municipal n® 33.141/2019.

II1 - CONCLUSAO

14. Por todo o exposto, considerando o possivel impacto da alteracao da Lei Municipal n°
1493/2004, proposta por meio do Projeto de Lei n® 2.334/2020, no equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS do Fundo de Previdéncia Municipal;

15. Considerando o dever do ente federativo de assegurar a transparéncia, a solvéncia, a
liquidez e a observancia do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da Constituicdo Federal, no
art. 69 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 1° da Lein® 9.717, de 1998;

16. Propde-se que seja solicitado ao ente federativo o Estudo Técnico mensurando o
impacto da medida na liquidez, na solvéncia e no equilibrio financeiro e atuarial do Fundo de
Previdéncia Municipal.

17. Solicita-se ainda ao ente federativo que esclarega se estd dando cumprimento ao Plano de
Amortizagcdo do Déficit Atuarial implementado pelo Decreto Municipal n® 33.141/2019. Em caso de
descumprimento, que seja apresentada Justificativa Técnica.

1R Tendo em vieta a informacao eammvocada no DRAA de 20720 relativa a nlano de
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amortizagao revogado pelo ente federativo, solicita-se a unidade gestora que tome as providéncias no
sentido retificar o documento e, conforme o caso, verifique se a informagao errada nao afetou o célculo

atuarial.

19. Por fim, tendo em vista a real existéncia de massas com caracteristicas distintas dentro de
um mesmo fundo de previdéncia, informe-se ao ente federativo de que podera apresentar proposta de
segregacdo da massa dos beneficiarios do RPPS, entre Fundo em Repartigio ¢ Fundo em
Capitaliza¢do, na forma prevista nos artigos 56 e 57 da Portaria MF n® 464, de 19/11/2018.

20. E o Parecer.
21, Submete-se a consideragdo superior.
Brasilia, 07 de agosto de 2020.

Documento assinado eletronicamente
RAIMUNDA GOMES DE OLIVEIRA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Mat. 1.285.719

1. Visto e de acordo.

2. A consideragéo da Coordenagao Geral de Contabilidade, Atuéaria e Investimentos.

Documento assinado eletronicamente
FELIPE INACIO XAVIER DE AZEVEDO

Coordenador de Acompanhamento Atuarial

1. Visto e de acordo.

2. Encaminhe-se para a deliberagao da Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social.

Documento assinado eletronicamente
JOSE WILSON SILVA NETO

Coordenador-Geral de Atuaria Contabilidade e Investimentos

1. Visto e de acordo.

2. Notifique-se o ente federativo para que apresente, no prazo de até 60 (sessenta) dias contados da
ciéncia, o Estudo Técnico relativo ao impacto da alteragdo da Lei Municipal n® 1493/2004, proposta
por meio do Projeto de Lei n° 2.334/2020, no equilibrio financeiro e atuarial do RPPS do Fundo de
Previdéncia Municipal, com fundamento no art. 40 da Constituigdo Federal e no art. 1° da Lein® 9.717, de
1998, e para que atenda as demais solicitagdes contidas no Parecer.

3. Encaminhe-se coOpia deste expediente a unidade gestora do RPPS para as providéncias requeridas.

4. No cumprimento das competéncias legais, regimentais e institucionais, esta Subsecretaria dos Regimes
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Proprios de Previdéncia Social coloca-se a disposi¢cao do ente federativo e dos gestores do RPPS para
dirimir eventuais duvidas e prestar esclarecimentos adicionais acerca da matéria objeto do presente

pProcesso.

assinatura
eletrbnica

seil

t‘é Auditor(a) Fiscal, em 07/08/2020, as 15:21, conforme horario oficial de

Documento assinado eletronicamente
ALLEX ALBERT RODRIGUES

Subsecretario dos Regimes Proprios de Previdéncia Social

7} Documento assinado eletronicamente por Raimunda Gomes de Oliveira,

Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de

assinatura
eletrbénica

sell o

outubro de 2015.

7 Documento assinado eletronicamente por Felipe Inacio Xavier de
Azevedo, Coordenador(a) de Acompanhamento Atuarial, em
10/08/2020, as 16:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura
eletrdnica

seil

@ Subsecretario(a) dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, em

art. 69, § 19, do Decreto n°® de outubro de 2015.

) Documento assinado eletronicamente por Allex Albert Rodrigues,

10/08/2020, as 18:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura
eletrénica

seil B

art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

7 Documento assinado eletronicamente por José Wilson Silva Neto,
Coordenador(a)-Geral de Atuaria,Contabilidade e Investimentos,
em 11/08/2020, as 13:23, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n° 10133.100779/2020-62

SEIn® 9706750
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

PARECER N° 151/2020 CJR e 33/2020 CFO

Das Comissées de Justica e Redagdo e
Finangas e Orgamento, sobre o Projeto de Lei
n°2334 de 2020, de iniciativa do Prefeito
Municipal. O qual “Altera a redagdo da Lei
Municipal n° 1493, de 14 de maio de 2004.”

Relator: Fabio Alceu Fernandes

Tatiana Assuiti Nogueira

| - RELATORIO

As Comissdes de Justica e Redagdo e Finangas e Orgamento examinam o
Projeto de Lei n® 2334 de 2020, o qual “Altera a redagao da Lei Municipal n°® 1493,
de 14 de maio de 2004.”

No projeto de lei o Executivo Municipal justifica que: “a presente proposi¢ao
tem por objetivo dar maior simplicidade, praticidade e controle ao modelo
previdenciario atual, o qual reduzira no indice de gasto com pessoal estabelecido

pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalta que a quantia que a Prefeitura repassa mensalmente ao FPMA para
custeio das aposentadorias, total ou proporcional ao tempo de contribuicdo,
referente ao periodo em que ndo ocorreu a contribuigdo previdenciaria (anterior a
dezembro de 1999) passardo a ser pagos através de repasse anual e serdo
caracterizados como receita e despesa previdenciaria, o que possibilitara a reducao

dos gastos de despesa com pessoal.

Ainda, conforme estabelecido no Art. 42, §1° da Lei Organica do Municipio de
Araucaria, o Sr. Prefeito solicitou REGIME DE URGENCIA.

[=]#5 ¥ 5]
¥ Assinado por Fabio Alceu Fernandes, Vereador em 17/09/2020 as 09:00:40.
Assinado por Tatiana Assuiti Nogueira, vereadora em 17/09/2020 as 09:45:29.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

Il - ANALISE

Preliminarmente, passaremos a analisar o requerimento para a tramitagdo em
Regime de Urgéncia, vejamos o que dispéem o artigo 42, da Lei Organica

Municipal:

“Art. 42 - O Prefeito, havendo interesse publico relevante,
devidamente justificado, pode solicitar urgéncia para

apreciacdo de projetos de sua iniciativa.

§ 1° O Prefeito solicitara que a apreciagcdo do Projeto de

Lei seja feita em 45 (quarenta e cinco) dias;

§ 2° A fixacdo do prazo de urgéncia sera expressa e
podera ser feita depois da remessa do Projeto de Lei,
considerando-se a data do recebimento do pedido como
inicial.

§ 3° Esgotados os prazos, sem deliberagdo da
Camara Municipal sobre a proposi¢do do Prefeito,
ser& esta incluida na Ordem do Dia, sobrestando-se a
deliberacao das demais, para que se ultime a votagdo do

processo em regime de urgéncia.

§ 4° Os prazos do § 1° deste artigo ndo fluem no
periodo de recesso da Cadmara, nem se aplicam as
emendas da Lei Orgénica, e fluem somente em relacao

aos Projetos de Lei que deram causa a convocacao.

§ 5° As disposicdes deste artigo ndo serdo aplicaveis a
tramitacdo de Projetos de Lei que tratem de matéria
codificada, as quais ndo se submetem ao regime de

urgéncia.”
Em Sessdo Plenaria do dia 03 de agosto de 2020, foi recebida a presente

proposi¢do e aprovado o tramite do Processo em Regime de Urgéncia.

Dessa forma, no que cabe a esta Comissado analisar, ndo ha ébice que impega
a tramitacdo em REGIME DE URGENCIA do projeto de lei ora apresentado.

[5] 35 44- (8]
¥ Assinado por Fabio Alceu Fernandes, Vereador em 17/09/2020 as 09:00:40.
Assinado por Tatiana Assuiti Nogueira, vereadora em 17/09/2020 as 09:45:29.



FOLHA N°
Parecer Conjunto Com. Tecnicas n° 151/2020 CJR - 33/2020 CFO anexado ao processo 000701/2020 por Fabio Alceu em 17/09/2020 09:00:06 P 0050

Impresséo realizada por Nelson Gondek em 17/12/2020 11:20:43

{255
'L'I:L‘.::*

CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

Segundo o inciso | do Art. 52 do Regimento Interno da Camara Municipal de

Araucaria, compete as Comissdes de Justica e Redagao e Finangas e Orgcamento:

“Art. 52 Compete

| - a Comissdo de Justica e Redacdo, os aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico, de técnica
legislativa de todas as proposicbes e elaboracdo da
redacéo final, na conformidade do aprovado, salvo as
excecoes previstas neste Regimento (Art. 154, § 2° Art.
158; Art. 159, Il e Art. 163, § 2°);

Il — a Comisséo de Financas e Orcamento, os aspectos

econdémicos e financeiros, e especialmente:

a) matéria tributéria, abertura de crédito adicional,
operacdes de credito, divida publica, anistias e remissées
de dividas, e outras que direta ou indiretamente alterem a
despesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no

Patriménio Municipal;

b) os Projetos do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Projeto de Orcamento Anual e a
representacdo de contas do Executivo e da Mesa da

Cémara;

Tendo em vista o Art. 30°, inciso | da Constituigdo Federal e posteriormente
transcrito para a Lei Organica de Araucaria, através do Art. 5, inciso |, que compete

ao Municipio legislar sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

[5] 35 44- (8]
¥ Assinado por Fabio Alceu Fernandes, Vereador em 17/09/2020 as 09:00:40.
Assinado por Tatiana Assuiti Nogueira, vereadora em 17/09/2020 as 09:45:29.



FOLHA N°
Parecer Conjunto Com. Tecnicas n° 151/2020 CJR - 33/2020 CFO anexado ao processo 000701/2020 por Fabio Alceu em 17/09/2020 09:00:06 P 0051

Impresséo realizada por Nelson Gondek em 17/12/2020 11:20:43

{255
L'lllz’-:*

CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

Em consideragdo o Art. 40°, § 1°, “@” da lei organica do Municipio de
Araucaria, os projetos de lei podem ser de autoria do Prefeito Municipal, conforme

consta abaixo,

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragao
de:

§ 1° Ainiciativa dos Projetos de Lei € de competéncia:

b) do Prefeito;”

As alteracGes propostas recaem sobre os arts. 4° e 84 da Lei Municipal n°

1493/2004, que dispde sobre o Fundo Municipal de Araucaria.

O Presidente do Conselho Administrativo do Fundo de Previdéncia Municipal
de Araucaria encaminhou a Presidéncia desta Casa de Leis oficio n°® 11/2020-FPMA,
com o Parecer Atuarial referente aos impactos da referida proposicdo, bem como o
Parecer Juridico/Contabil, onde considera o projeto de lei irregular perante as

legislacdes vigentes.

No parecer Atuarial foram apresentadas as médias gerais dos Servidores
Ativos e Inativos; o resumo das hipéteses e métodos atuariais utilizados; tabela do
valor atual das obrigagdes do Fundo de Previdéncia; a estimativa de Aportes Anuais
do art. 4° da Lei n°1493/2004; plano de equacionamento do Decreto 33.141/2019;
tabela contendo o exemplo da aplicacdo da proposta da nova redagao do art. 4°. Em
sua conclusdo considera que o modelo de avaliagao atuarial utilizado e a legislacdo
em vigor do Plano apresenta um pequeno superavit atuarial e, sendo assim, atende
ao principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da
Constituicdo Federal e no art. 1° da Lei 9.717/1998 e desta feita, qualquer mudanca
no modelo deve ser analisada quanto ao seu impacto atuarial e na legislagdo e
normatizacao vigente na data da alteragao e aprovagao da nova redagao proposta, e
finaliza observando que a alteragdo ao art. 48 e inciso | do §2° do art. 53 da Portaria

464/2018, que determina que os aportes devem ser mensais.

[5] 35 44- (8]
¥ Assinado por Fabio Alceu Fernandes, Vereador em 17/09/2020 as 09:00:40.
Assinado por Tatiana Assuiti Nogueira, vereadora em 17/09/2020 as 09:45:29.
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DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

Conclui o parecer declarando que o repasse anual sera considerado como
despesa de pessoal pelas normas da Secretaria do Tesouro Nacional, pois, no
entendimento do Atuario, trata-se apenas de uma tentativa de burlar o atual
entendimento, pois o valor anual a ser repassado sera calculado baseado em
despesas correntes com parte de beneficios mensais e ndo baseado na cobertura

do deficit atuarial.

Nesta mesma linha de raciocinio, o Parecer Juridico/ Contabil também
manifestou-se pela ilegalidade e inobservancia de preceitos legais, pois o Projeto de
Lei n°® 2334/2020 infringe e ndo atende ao disposto no inciso IlIl do art. 48 e inciso |
do §2° do art. 53 ambos da Portaria 464/2018, que prevé que os aportes devem ser
mensais. Entende que a falta de repasse mensal do aporte podera provocar possivel
e futura responsabilizagdo dos atuais gestores e conselheiros do FPMA, observou
que em Relatério de Auditoria do RPPS do Municipio de Araucaria — NAF 0127/2010
o crédito dos valores dos proventos e pensdes seriam realizados somente apés ter

recebido a transferéncia dos aportes referentes a responsabilidade do ente.

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e Redacdo se pronunciar
quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e de
mérito da proposi¢cao em foco, e a Comissao de Finangas e Orgamento os aspectos
econdémicos e financeiros.

Em relacdo ao mérito, por todo o exposto acima, e em consonancia com o
parecer juridico desta Casa de Leis onde conclui que “a proposi¢cdo em analise viola
determinacdo imposta pelo ato normativo Portaria n® 464/2018, que estabelece que
os aportes devem ser repassados mensalmente, bem como a determinagao da LEI
Federal 9.717, de 27 de novembro de 1998 que dispde sobre regras gerais para a
organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos em que a proposi¢do deve ser precedida de avaliagdo atuarial
inicial e em cada balanco utilizando-se parametros gerais e, mais por contrariar
dispositivo constitucional art. 40, que traz a imposi¢do que devem ser observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.” As Comissdes
Permanentes de Justica e Redagdo e Finangas e Orgcamento votam contrario ao

Projeto de lei apresentado.

[5] 35 44- (8]
¥ Assinado por Fabio Alceu Fernandes, Vereador em 17/09/2020 as 09:00:40.
Assinado por Tatiana Assuiti Nogueira, vereadora em 17/09/2020 as 09:45:29.



FOLHA N°
Parecer Conjunto Com. Tecnicas n° 151/2020 CJR - 33/2020 CFO anexado ao processo 000701/2020 por Fabio Alceu em 17/09/2020 09:00:06 P 0053

Impresséo realizada por Nelson Gondek em 17/12/2020 11:20:43

)

-
!

o]
8

£

7

u CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

e

ll-VvOTO

Diante do exposto, no que cabe as Comissdes de Justica e Redagado e
Finangas e Orgamento, visto que o presente projeto de lei ndo atende aos
pressupostos legais, sob o aspecto juridico o projeto ndo merece prosseguir em
tramitagdo. No ambito das ComissGes de Justica e Redag¢do e Financas e
Orgcamento, somos contrarios ao tramite da proposi¢do, requerendo o

arquivamento do Projeto de Lei 2334/2020.

Dessa forma, submeto o parecer para apreciagdo dos demais membros das

comissdes.
E o parecer.
Sala das Comissdes, 17 de setembro de 2020.
Fabio Alceu Fernandes Tatiana Assuiti Nogueira

Relator- CJR Relatora - CFO
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA
Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzato

OFICIO N° 141/2020 - PRES/DPL
Em 18 de setembro de 2020.

Excelentissima Senhora Prefeita em Exercicio:

Em atencéo ao Oficio Externo n° 2.588/2020, de 18
de setembro de 2020, conforme o solicitado e no aguardo de
providéncias, estamos devolvendo oficialmente ao Executivo Municipal o
Projeto de Lei n°® 2.334/2020, que altera a redacédo da Lei Municipal n°
1.493, de 14 de maio de 2004.

Atenciosamente.

AMANDA MARIA BRUNATTO SILVA NASSAR
Presidente

Excelentissima Senhora
HILDA LUKALSKI

Prefeita Municipal em Exercicio
ARAUCARIA - PR

Rua: Irmé Elizabeth Werka, 55 — Jardim Petropolis — CEP: 83704-580 — Araucaria-PR — Fone Fax: (41)
3641-5200

etk Assinado por Amanda Maria Brunatto Silva Nassar, Presidente em 21/09/2020 as 10:58:21.
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Prefeitura do Municiplo de Araucéria

/ Secretaria Municipal de Governo

OFICIO EXTERNO N° 2588/2020

Araucéria, 18 de setembro de 2020.

A Senhora

Amanda Nassar

DD. Presidente da Camara Municipal

Rua Irma Elizabete Werka, n° 55 — Jd. Petropolis - Fazenda Velha
Araucaria-PR

Assunto: Retirada de Projeto de Lei n°® 2.334/2020 - PA 35664/2020

Senhora Presidente;

Para fins de reanalise, estudos complementares de readequacdo, solicitamos a
Vossa Exceléncia a devolugdo do Projeto de Lei 2.334/2020, protocolado nessa Casa de
Leis.

Sendo 0 que se apresenta para o momento, reiteramos votos de estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente,

Wdo ol

Prefeita em Exercicio

413614-1684
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Prefeitura do Municipio de Araucaria
/ Secretaria Municipal de Administracdo

PROJETO DE LEI N° 2.334, DE 14 DE JULHO DE 2020

Altera a redacao da Lei Municipal n® 1493, de 14 de
maio de 2004, conforme especifica,

Art. 1° Altera a redagéo do art. 4°, da Lei Municipal n® 1493, de 14 de maio
de 2004, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 4° Para efeito do Plano de Custeio e obtengéo do equilibrio financeiro e
atuarial do Fundo de Previdéncia Municlpal, institui-se que o Municipio far
repasse anual ao Fundo de Previdéncia Municipal, equivalente acs valores
gastos com o pagamento dos beneficios dos seguintes segurados:

I - os servidores publicos efetivos da Prefeitura e da Camara Municipal de
Araucdria, da administragdo direta, autérquica e fundacional que estavam
aposentados, seus dependentes e os pensionistas municipais, na data em que
enirou em vigor a Lei Municipal n° 1.164/99, e que recebiam do Municipio, os
valores dos beneficios;

Il - proporcionalmente, os Servidores Publicos efetivos da Prefeitura e da
Cémara Municipal de Araucaria, da Administragdo direta, autdrquica e
fundacional, que se aposentaram apés a entrada em vigor a Lei Municipal n®
1.164/99; e

Ml - os dependentes e pensionistas municipais vinculados aos servidores
publicos efetivos referidos no inciso | integralmente e inciso I
proporcionalmente.

§ 1° O Fundo de Previdéncia Municipal devers apresentar até 1° de julho
relatério contendo os valores despendidos com o pagamento dos beneficios
previstos nos incisos I, If e Nl deste artigo, cuja verba necessaria para o repasse
sera incluido no orgcamento, fazendo-se o pagamento ate o final do exerclcio
seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

§ 2° O repasse anual previsto neste artigo, caracteriza-se como receita e
despesa previdencidria, e ndo excedera o prazo de suas obrigagdes, mediante
ocorréncia do fato extintivo do beneficio.

§ 3° Havendo disponibilidade orgamentéria e financeira, poderéd o Municipio
efetuar repasses parciais ao longo- do-exercicio, cuja alualizacdo -monbtari
parcela sera paga na Ultima transferéncia do respectivo exercicio.”

Art, 2° Altera a redagao do art. 84, da Lei Municipal n° 1493, de 14 He maio
de 2004, revogando seus paragrafos, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

41 3614-1693
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702 080 - Centro - Araucaria / PR
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Prefeitura do Municiplo de Araucarig

/ Secretaria Municipal de Administracao

Araucéria, 14 de julho de 2020.

Oficio Externo n® 2326/2020

Excelentissima Senhora

AMANDA MARIA BRUNATTO SILVA NASSAR
DD. Presidente da Camara Municipal de Araucéria
Camara Municipal de Araucaria

Araucdria/PR

Assunto: Projeto de Lei n° 2.334/2020 - “Altera a redacgdo da Lej Municipal n® 1493, de
14 de maio de 2004.”

Senhora Presidente,

Com o presente estamos encaminhando a Vossa Exceléncia e demais
pares dessa Egrégia Casa Legislativa, para apreciagdo, andlise, discussio e posterior
aprovacéo, o Projeto de Lel n® 2.334/2020, que altera a redacéo da Lei Municipal n° 1493,
de 14 de maio de 2004.

Versa o presente Projeto sobre alteragao da redagéo dos artigos 4° e 84
da Lei n° 1483/2004, que além de trazer maior simplicidade, praticidade e controle ao
modelo previdencidrio atual, resultara em redugdo no indice de gasto com pessoal
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

Assim, a quantia que a Prefeitura repassa mensalmente ao Fundo de
Previdéncia — FPMA para custeio de aposentadorias, total ou proporcional ao tempo de
contribuigéo, referente ao periodo em que néo havia contribuigo previdenciaria {antes de
Dezembro de 1999) passardo a ser pagos através de repasse anual e serdo
caraclerizados como receita e despesa previdenciaria, o que possibilitara a redugsio dos
gastos de despesa com pessoal.

Cumpre ressaltar que a alteragéo proposta ndo implicara em qualquer
prejuizo aos aposentados e salide financeira do Fundo de Previdéncia Municipal, vez que
a obrigag@o serd incluida no orgamento municipal.

Desse modo, solicitamos que Vossa Exceléncia e demais Vereadores que
compGem essa Camara Municipal, apreciem e votem o Projeto de Lei, em{carater de
urgéncia, na forma estabelecida no artigo 42, § 1° da Lei Organica do M nicipjo de
Araucéria, solicitando, desde ja, a realizagdo de sessdes extraordingrias, ‘nos

!

termos do art. 37 da LOMA.

\
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