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PROTOCOLO N°: 013230/2020
VETO A PROJETO DE LEI N° 56/2020

INICIATIVA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

VETO AO PROJETO DE LEI 56/2020 DE INICIATIVA DOS
VEREADORES BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA E
CLAUDIO SARNIK QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE CARTAZES EM ACOUGUES,
RESTAURANTES E COMERCIOS DO RAMO NO
MUNICIPIO DE ARAUCARIA., INFORMANDO A
PROCEDENCIA DOS PRODUTOS QUE ESTAO SENDO
COMERCIALIZADOS.

AUTUACAO

Aos 10 dias do més de Novembro de 2020, autuo o presente processo e documentos anexos que adiante se
vé(em) do que, para constar eu, EMANOELE DE DEUS SAVAGIN, funcionério encarregado lavrei o

presente térmo.
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

Secretaria Municipal de Governo

OFICIO EXTERNO N° 3222/2020

Araucaria, 27 de outubro de 2020.

A Senhora

Amanda Nassar

DD. Presidente da Camara Municipal de Araucaria

Rua Ir. Elizabete Werka, 55 — Jardim Petrépolis — Fazenda Velha
Araucaria - PR

79ea

Assunto: Encaminhamento de Veto ao Projeto de Lei n° 56/2020 — Processo n° 55158/2020

Senhora Presidente,

300-03
atende netp51980feab

-0

Vimos pelo presente encaminhar ao Poder Legislativo Municipal, Veto proposto
pela Senhora Prefeita em Exercicio, ao Projeto de Lei n°® 56/2020, de iniciativa parlamentar,
que “Dispoe sobre a obrigatoriedade de cartazes em agougues, restaurantes e comércios do
ramo no municipio de Araucéria, informando a procedéncia dos produtos que estdo sendo
comercializados e da outras providéncias”.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos.

2020 09:17

2710

Atenciosamente,

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hittps Jic

ENTEE ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM

GENILDO PEREIRA CARVALHO
Secretario Municipal de Governo
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 55158/2020

ASSUNTO: Dispoe sobre a obrigatoriedade de cartazes em agougues, restaurantes e
comércios do ramo no municipio de Araucéria, informando a procedéncia dos produtos
que estao sendo comercializados e da outras providéncias.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 56/2020

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
159/2020, referente ao Projeto de Lei n° 56/2020, de autoria parlamentar, que dispoe
sobre a obrigatoriedade de cartazes em agougues, restaurantes e comércios do ramo no
municipio de Araucéria, informando a procedéncia dos produtos que estao sendo
comercializados e da outras providéncias.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razoes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em apreco, embora louvavel, ndo tem como prosperar,
em razao do vicio de inconstitucionalidade por contrariedade ac principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes Municipais, bem como incompeténcia do
municipio de legislar sobre a matéria, assim como, pelas razées a seguir expostas:

A respeito do Projeto em andlise o Departamento de Vigilancia em Satide
— Divisao de Vigilancia Sanitaria da Secretaria Municipal de Salde, apresenta a seguinte
manifestagao:

- O Projeto de Lei n° 56/2020 versa "sobre a obrigatoriedade de cartazes em agougues,
restaurantes e comércios do ramo no municipio de Araucéria, informando a procedéncia
dos produtos que estdo sendo comercializados™

- Restaurantes ndo vendem came, mas as utilizam como matérias-primas para a
produgédo de refeigbes;

- A obrigatoriedade tanto da aquisicdo (na compra) quanto da comprovagdo da
procedéncia (no armazenamento) de produtos cdrneos esta prevista em lei sanitéria e,
por ora, isso ja ocorre mediante a conservagdo ou manutengéo da etiqueta/embalagem
original do produto;

- A exigéncia dessas informagbes, no momento, encontra-se vigente, o requerimento de
cartazes contendo esses dados seria apenas uma informagédo complementar;

- Nao esté definido qual seria 0 6rgédo responséavel pela fiscalizag8o;

- A sugestdo de multa, para as empresas que descumprirem a legislagéo proposta, ndo
se coaduna com a Lei Municipal n° 1010/1995, a qual é utilizada pela Divisdo de
Vigilancia Sanitéria (DVS) para o célculo e aplicagio de multas, caso seja este o 6rgéo
definido como fiscalizador;

Inicialmente, a matéria tratada no Projeto de Lei é objeto da Resolucdo
SESA n° 469/2016, editada no dia 23 de novembro de 2016, a qual aprova o regulamento
técnico com os procedimentos de boas praticas a serem observados no ambito do

0y
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fracionamento, armazenamento, embalagem e comercializagao dos produtos derivados
de origem animal que abrange a atividade denominada de Autosservigo, a fim de garantir
a qualidade, inocuidade e condicoes higiénico-sanitarias destes produtos comercializados
no varejo, no Estado do Parana.

Ademais, apesar de o objeto do Projeto de Lei, pretender se restringir
apenas a nivel local, constata-se que, a bem da verdade, se refere também & aplicacéao
do art. 6° do Codigo de Defesa do Consumidor, que € uma norma ja autoaplicavel, isto €,
nao necessita de regulamentacao no nivel municipal:

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor;

G

Il - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade, tributos
incidentes e prego, bem como sobre 0s riscos que apresentem;

Ao que parece, trata-se apenas de procedimentos administrativos, os
quais, por assim dizer, nao necessitam de regulacao por meio de lei.

Os Municipios tém competéncia para legislar sobre as matérias de seu
interesse local. Indiscutivelmente, a proposicao aborda a matéria da satde puablica — que
pode se referir ao ambito local — porém, também nao deixa de tangenciar matérias como
seguranga alimentar, direito econémico, regulacao e direito do consumidor. Com efeito,
nesse contexto, a Constituicdo Federal assim dispde sobre as competéncias conferidas
aos Municipios:

Ant. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)

Il - cuidar da saade e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos FEstados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()
V - produg¢éo e consumo;

(..}

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

(..)

Xil - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

§ 1° No ambito da legislacao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais naoc exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
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§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrério.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:

Observa-se que tais matérias séo de competéncia concorrente, estendida
a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal, mas nao os Municipios, conforme dispée o art.
24 da Constituicao Federal, acima transcrito. Nessa seara, alias, a Unido tem primazia,
consoante o magistério de José Afonso da Silva':

Quanto & extens&o, ou seja, quanto a participagdo de uma ou mais entidades na esfera
da normatividade ou da realizagdo material, vimos que a competéncia se distingue em:
(...) (d) concorrente, cujo conceito compreende dois elementos: (d.1) possibilidade de
disposigdo sobre 0 mesmo assunto ou matéria por mais de uma entidade federativa;
(d.2) primazia da Unido no que tange a fixagdo de normas que desdobrem o contetdo de
principios ou normas gerais ou que supram a auséncia ou omiss&o destas (art. 24, §§ 10
ao 40).

Nesse contexto, observa-se que a matéria de saide e alimentos
tangencia também a vigilancia sanitaria, cuja regulacéo é exercida pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), autarquia em regime especial criada nos termos da Lei
Federal n° 9.782/1999, como 6rgéo do Ministério da Satde, com atribuices para expedir
as autorizagdes e fiscalizar o cumprimento da legislacao pertinente ao controle sanitario
dos alimentos, por meio de suas representagdes nas diversas unidades da Federagéao:

Art. 2° Compete & Unido no ambito do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria:

| - definir a politica nacional de vigilancia sanitéria;

Il - definir o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria;

[l - normatizar, controlar e fiscalizar produtos, substancias e servigos de interesse
para a saude;

IV - exercer a vigilancia sanitéria de portos, aeroportos e fronteiras, podendo essa
atribuigdo ser supletivamente exercida peios Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios;

V - acompanhar e coordenar as agées estaduais, distrital e municipais de vigilancia
sanitaria;

VI - prestar cooperagéo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios;

Vil - atuar em circunstéancias especiais de risco & saide: e

Vill - manter sistema de informagbes em vigilancia sanitéria, em cooperagdo com 0s
Estados, o Distrito Federal e os  Municipios.

Art. 6° A Agéncia terd por finalidade institucional promover a prote¢do da saude da
populagéo, por intermédio do controle sanitario da produgédo e da comercializag8o de
produtos e servigos submetidos & vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos
processos, dos insumos e das tecnologias a eles relacionados, bem como o controle de
portos, aeroportos e de fronteiras.

' Curso de Direito Constitucional Positivo. 26 ed., Sao Paulo, Malheiros, 2008, p. 481. w
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Art. 7° Compete a Agéncia proceder & implementagéo e a execucdo do disposto
nos incisos Il a Vil do art. 2° desta Lei, devendo: (...)

Assim, a ANVISA, enquanto 6rgado competente do Ministério da Saude
expede o regulamento a empresas, pessoas fisicas, instituicoes e ¢rgaos, para o
exercicio de atividades econdmicas em relacao aos alimentos, como produgéo,
transformagao, fabricagéo, fracionamento, manipulagéo, embalagem, distribuigéo,
transporte, reembalagem, comercializagao, entre outras, nos termos da Resolucao RDC
n° 216, de 15 de setembro de 2004, que dispde sobre o Regulamento Técnico de Boas
Praticas para Servicos de Alimentagéo.

Nao ha que se falar em competéncia municipal prevista no inciso | do art.
30 da Constituicdo Federal, pois 0 chamado "interesse local" dos Municipios, nesses
casos, nao consiste em legislar, mas em exercer fiscalizagdo e controle para
cumprimento, em seus respectivos territérios, da legislagao e regulacdo especificas da
Uniao, Estado e do 6rgéo regulador.

Neste sentido € a Lei Orgénica:

Art. 6° Ao Municipio compete, concorrentemente com o Estado e com a Unido:

i)

XVI - fiscalizar a produgdo, a conservagdo, o comércio e o transporte dos géneros
alimenticios destinados ao abastecimento da populagéo.

Deste modo, o Projeto incorre em vicio de inconstitucionalidade
formal, porquanto viola o inciso Il do art. 23 e incisos V e XIl do art. 24, da
Constituicdo Federal, que reserva a Unido, Estados e Distrito Federal o exercicio da
competéncia legislativa para editar normas no tema objeto do projeto em analise.

Cumpre também analisar o Projeto de Lei com relacdo a fiscalizagao do
cumprimento da norma.

A fiscalizacdo no Municipio é atribuicio a ser exercida pelo Poder
Executivo. Portanto, o Projeto em andlise, além de contrério ao principio de separagao e
harmonia entre os poderes e a incompeténcia municipal para legislar sobre a matéria,
também cria atribuicao ao Executivo.

Assim prevé a Lei Orgénica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

(...)

V - criem e estruturem as atribuigbes e entidades da administragdo publica, direta e
indireta.

Art. 56 Ao Prefeito compete:;
i)
X - estabelecer a estrutura e organizagdo da administragdo da Prefeitura;
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A jurisprudéncia orienta-se em sentido semelhante, a exemplo da ementa
a seguir transcrita, também aplicavel no que couber ao caso em analise:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°* 944/03, DO MUNICIPIO DE
NOVO HAMBURGO. OBRIGATORIEDADE DA COLOCAGAO DE AVISOS CONTENDO
ORIENTAGCAO SOBRE SEGURO (DPVAT) EM ESTABELECIMENTOS PRESTADORES
DE SERVIGCOS DE SAUDE. VICIO FORMAL, LEI PROMULGADA PELA CAMARA DE
VEREADORES. DISPOSICAO SOBRE ATRIBUICOES DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, GERANDO AUMENTO DE DESPESA PUBLICA.
INDEPENDENCIA DOS PODERES, PRERROGATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ACAO PROCEDENTE.

(TJRS. Agédo Direta de Inconstitucionalidade n® 70010716827, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Luiz Ari Azambuja Ramos, Julgado em 11/04/2005).

Isto posto, verifica-se o vicio de iniciativa formal e contrariedade ao
principio da separacédo dos poderes (art. 2° da Constituicao Federal), pois o art. 41,
V, da LOMA confere competéncia privativa ao Executivo para dispor sobre as
atribuigdes da administracédo publica, bem como por flagrante afronta ao inciso Il do
art. 23 e incisos V e Xll do art. 24, da Constituicao Federal, visto que a matéria, o
objeto do Projeto, é de competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal, devendo ser vetado na sua integralidade.

DECISAO
Pelas razoes expostas, VETO o Projeto de Lei n® 56/2020.

Encaminhem-se as presentes razdes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Organica de Araucaria.

%LDA UKALSKI
Prefeita de Araucaria
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA

Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzatto

S

FOLHA DE INFORMAGAO

A Comissdo de Justica e Redag3o:

Informamos que na mensagem do presente Veto ao Projeto de Lei, o
Senhor Prefeito Municipal atende o disposto no art. 45, § 1° da Lei Organica do
Municipio.

Segue para atendimento ao Art. 174 do Regimento Interno.

Em 10 de novembro de 2020.

Jodo Guilherme Belo
DIRETOR DO PROCESSO LEGISLATIVO

Assinado por Joao Guilherme Belo, Diretor Processo Legislativo em 10/11/2020 as 09:28:36.

Documento de 1 pagina assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 9°, § 1° da
Resolugdo n° 74 de 26 Marco de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cmaivalidadoc/#/v=48961&c=DC91Q5.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA

.
a % Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzato

OFICIO N° 02/2021 - PRES/DPL

Em 4 de janeiro de 2021.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Através do presente, informamos a Vossa
Exceléncia que os Vetos aos Projetos de Lei de n°: 41/2020, de iniciativa
do Vereador Fabio Alceu Fernandes; 56/2020, de iniciativa dos Vereadores
Ben Hur Custodio de Oliveira e Claudio Sarnik; e 52/2020, 74/2020, 75/2020
e 83/2020, de iniciativa do Vereador Ben Hur Custodio de Oliveira; foram
arquivados ao final da 172 Legislatura sem terem sido votados, conforme o
art. 108 do Regimento Interno, segundo o qual, ao encerrar-se a
Legislatura, todas as proposi¢cées serao arquivadas, inclusive os projetos de
iniciativa do Executivo sobre os quais a Camara néao tenha deliberado.

Atenciosamente.

CELSO NICACIO DA SILVA
Presidente

Excelentissimo Senhor
HISSAM HUSSEIN DEHAINI
Prefeito Municipal
ARAUCARIA - PR

Documento de 1 pagina assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 9°, § 1° da
Resolugdo n° 74 de 26 Marco de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cmaivalidadoc/#/v=53462&Cc=WTE405.
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Na DPL:

O processo foi indicado para arquivamento de acordo com o Artigo 108
do Regimento Interno, “Ao encerrar-se a Legislatura, todas as proposicoes
serdo arquivadas, inclusive os projetos de iniciativa do Executivo sobre os
quais a Camara nao tenha deliberado.”

Em 20 de janeiro de 2021.

ENERZON DARCY HARGER VIEIRA
DIRETOR DO PROCESSO LEGISLATIVO

Assinado por Enerzon Darcy Harger Vieira, DIRETOR DEPROLI em 21/01/2021 as 08:58:17.

Documento de 1 pagina assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 9°, § 1° da
Resolugdo n° 74 de 26 Margo de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=54840&Cc=599MHI.



