CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

PARECER N° 128/2020

Da Comissdo de Justica e Redagdo, sobre
SUBSTITUTIVO GERAL subscrito pelos
Vereadores (que o assinam), ao Projeto de Lei
n°2330 de 2020, de iniciativa do Prefeito
Municipal. O qual “Autoriza o Municipio de
Araucaria a suspender o recolhimento de
contribuicbes previdenciarias patronais ao
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS,
nos termos do ‘§ 2° do art. 9° da Lei

Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020.”

Relator: Fabio Alceu Fernandes — PSB

| - RELATORIO

A Comissao de Justica e Redagao examina o Substitutivo Geral subscrito pelos
Vereadores Lucia Ferreira de Lima, Ben Hur Custdédio de Oliveira, Claudio Sarnik,
Celso Nicacio da Silva, Elias Almeida dos Santos, Fabio Pedroso, Francisco Carlos
Cabrini e Vanderlei Francisco de Oliveira, ao Projeto de Lei n® 2330 de 2020, o qual
“Autoriza o Municipio de Araucaria a suspender o recolhimento de contribuicbes
previdenciarias patronais ao Regime Proéprio de Previdéncia Social — RPPS, nos
termos do § 2° do art. 9° da Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020.” O
Executivo Municipal através do oficio externo n® 2502/2020 de 28 de julho de 2020,
solicita a retirada do substitutivo geral, por ele encaminhado, ao Projeto de Lei
2330/2020.

Segundo os Vereadores acima nominados, “este substitutivo foi apresentado
com algumas alteragdes ao Projeto de Lei n°® 2330/2020 original, apds conversas
com servidores, membros do FPMA, municipes e o Municipio de Araucaria, em
especial a Secretaria Municipal de Finangas.” No projeto original o Executivo

Municipal justifica que: “em razao dos efeitos da pandemia na economia municipal,
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refletidos na queda de arrecadacéo e repasses ao Municipio, somados ao aumento
de gastos com despesas para enfrentamento do Coronavirus (aquisicdo de
equipamentos e suprimentos médicos, contratagcdes na area da saude, etc.), faz-se
necessario, utilizar a suspensao do recolhimento das contribuicdes previdenciarias
patronais referente a Prefeitura de Araucaria ao Fundo de Previdéncia do Municipio

de Araucaria.”

Ainda, conforme estabelecido no Art. 42, §1° da Lei Organica do Municipio de
Araucdria, o Sr. Prefeito solicitou REGIME DE URGENCIA.

Il — ANALISE

Preliminarmente, passaremos a analisar o requerimento para a tramitagdo em

Regime de Urgéncia, vejamos o que dispdem o artigo 42, da Lei Orgénica

Municipal:

“Art. 42 - O Prefeito, havendo interesse publico relevante,
devidamente justificado, pode solicitar urgéncia para

apreciacéo de projetos de sua iniciativa.

§ 1° O Prefeito solicitard que a apreciacdo do Projeto de

Lei seja feita em 45 (quarenta e cinco) dias;

§ 2° A fixacdo do prazo de urgéncia sera expressa e
podera ser feita depois da remessa do Projeto de Lei,
considerando-se a data do recebimento do pedido como
inicial.

§ 3° Esgotados os prazos, sem deliberacdo da
Camara Municipal sobre a proposicdo do Prefeito,
sera esta incluida na Ordem do Dia, sobrestando-se a
deliberacdo das demais, para que se ultime a votacdo do

processo em regime de urgéncia.

§ 4° Os prazos do § 1° deste artigo nao fluem no
periodo de recesso da Camara, nem se aplicam as
emendas da Lei Orgénica, e fluem somente em relagdo

aos Projetos de Lei que deram causa a convocacéo.
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§ 5° As disposicbes deste artigo ndo serdo aplicaveis a
tramitacdo de Projetos de Lei que tratem de matéria
codificada, as quais ndo se submetem ao regime de
urgéncia.”

Em Sessao Plenaria do dia 22 de junho de 2020, foi recebida a presente

proposic¢ao e aprovado o tramite do Processo em Regime de Urgéncia.

Dessa forma, no que cabe a esta Comissao analisar, ndo ha ébice que impeca
a tramitacdo em REGIME DE URGENCIA do projeto de lei ora apresentado.

Segundo o inciso | do Art. 52 do Regimento Interno da Camara Municipal de

Araucaria, compete a Comissao de Justica e Redacgao:

“Art. 52 Compete

I - a Comissédo de Justica e Redagado, os aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico, de técnica
legislativa de todas as proposicbes e elaboragdo da
redagéao final, na conformidade do aprovado, salvo as
exceglOes previstas neste Regimento (Art. 154, § 2° Art.
158; Art. 159, lll e Art. 163, § 2°);

Tendo em vista o Art. 30°, inciso | da Constituicado Federal e posteriormente
transcrito para a Lei Orgénica de Araucaria, através do Art. 5, inciso |, que compete

ao Municipio legislar sobre interesse local.
“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Em consideragdao o Art. 40°, § 1°, “a@” da lei organica do Municipio de

Araucaria, os projetos de lei podem ser de autoria do Prefeito Municipal, conforme

consta abaixo,
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“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragéo
de:

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

b) do Prefeito;”

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e Redagao se pronunciar
quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e de

mérito da proposi¢cao em foco.

Distribuida a missdo de relatoria em ambito desta Comissdo, a presente
proposicao recebeu o SUBSTITUTIVO GERAL enviado pelos Vereadores Lucia
Ferreira de Lima, Ben Hur Custédio de Oliveira, Claudio Sarnik, Celso Nicacio da
Silva, Elias Almeida dos Santos, Fabio Pedroso, Francisco Carlos Cabrini e
Vanderlei Francisco de Oliveira em 28/07/2020, substituindo-se o anteriormente
enviado e passando a contemplar a adequacéo original do Projeto de Lei ao previsto
na Portaria n® 14.816, de 19 de junho de 2020 do Ministério da Economia/Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho que dispbés sobre a aplicagéo do art. 9° da Lei
Complementar n°173/2020.

Assim inserido no substitutivo que a suspensao refere-se apenas a contribuicdo
patronal de 13,5% prevista no art. 85 da Lei n°® 1493/2004, bem como a previsao da
forma de pagamento prevista na referida Portaria. No Projeto de Lei n°® 2330/2020,
original, constava o prazo maximo para pagamento de 60 (sessenta) meses, sem
indicar o inicio dos pagamentos ao FPMA, no presente substitutivo o inicio do

pagamento sera no més de janeiro de 2021, e com prazo maximo de 48 meses.

Em ato imediato ao recebimento do substitutivo anteriormente encaminhado
pelo Executivo Municipal em 08/07/2020, a relatoria encaminhou em 15/07/2020 o
Oficio, n® 37/2020 para Secretaria Municipal de Finangas que teve como objetivo
solicitar as informacdes de todos os dados e pressupostos atuariais que embasam a
Proposta do Executivo, o que fora atendido pela Secretaria Municipal de Finangas,
através do Oficio n® 2490/2020 recebido em 27/07/2020, subscrito pelo Exmo. Sr.

Fabricio de Lima Gomes de Melo (Diretor Geral), no qual constam as seguintes
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informacdes: Em relacao a Receita realizada X Receita orgada para 2020, até o més
de junho do ano de 2020 foi de R$ 412.340.644 (quatrocentos e doze milhdes
trezentos e quarenta mil seiscentos e quarenta e quatro reais), a previsao de
arrecadacgdo para o periodo é de R$ 470.633.685 (quatrocentos e setenta milhdes
seiscentos e trinta e trés mil seiscentos e oitenta e cinco reais, isso resultou em uma
receita ndo arrecadada em R$ 58.293.041 (cinquenta e oito milhdes duzentos e
noventa e trés mil e quarenta e um reais); em relagdo as despesas especificas ao
combate ao coronavirus, segundo o Sr. Fabricio a pandemia mobilizou boa parte dos
servigos da Prefeitura, principalmente nas secretarias de saude e assisténcia social,
mas nao soube especificar quais seriam essas despesas relatando que “as
despesas correntes da prefeitura em parte, se confundem com as despesas
para atender as demandas geradas pela pandemia”; quanto a proje¢cao das
despesas para o ano de 2020, o total orgcado é de R$ 824.057.194,13 (oitocentos e
vinte e quatro milhdes cinquenta e sete mil cento e noventa e quatro reais e treze
centavos) , deste total ja foram executados 46,9%, para o ano a previsdo é que
sejam executados 90% da despesa corrente orgada para o Municipio. Informa ainda
que “em momento de isolamento social e consequente queda no nivel de
atividade econémica a populagdao passa a demandar mais servigos publicos.
Neste contexto, ao invés de redugao, o que se torna necessario é a ampliagao
de servicos e consequentemente de gastos”. Quanto a resposta para quais
medidas o Executivo esta tomando para a diminuicdo dos gastos e a recuperagao
financeira do Municipio , a informacdo é que “Houve redug¢do em todos os
servigos ndo essenciais, bem como os investimentos néo iniciados antes da
pandemia foram adiados. Iniciaram apenas os investimentos realizados com
recursos vinculados. Como acdo emergencial, foram suspensos os
pagamentos de parcelamentos de empréstimos”, e Oficio 39/2020 para o Fundo

de Previdéncia Municipal de Araucaria, ndo recebemos retorno até a presente data.

A Lei Complementar n°® 173/2020 estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), prevendo uma série de

medidas obrigatérias e facultativas para que a Unido, Estados e Municipios possam

enfrentar as dificuldades ocasionadas pelo Coronavirus.
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Dentre as medidas previstas na LC 173/2020 esta o disposto no § 2° do art. 9°

que assim estabelece:

“Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os
pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos
Municipios com a Previdéncia Social com vencimento
entre 1° de marco e 31 de dezembro de 2020.

§ 1° (VETADO).

§ 2° a suspenséo de que trata este artigo se estende ao
recolhimento das contribuicdes previdenciarias patronais
dos Municipios devidas aos respectivos regimes proprios,

desde que autorizada por lei municipal especifica.”

Entendemos que nao existem ébices de natureza formal ou material, no plano
constitucional, que impegam o exame do mérito do Projeto de Lei 2.330 de 2020, por
esta Casa. Ademais, inexiste vicio no tocante a constitucionalidade material do
projeto, com a Emenda Modificativa do Art. 1°, alterando o periodo proposto
atendendo a boa técnica legislativa

Em relagdo ao mérito ha por todo o pais uma enorme preocupagao de que
sofreremos impactos econOmicos maiores que os proporcionados pela Crise de
1929 e com a crescente do COVID-19 no Brasil, considerando o estado econdmico
em que nos encontravamos antes mesmo do inicio da Pandemia, seguiremos com
indices de crescimento minimos por muito tempo. A criagdo da Lei Complementar
n°173/2020 no Brasil busca o enfrentamento a esta crise de saude publica, em que
permite ao Governo Federal, a suspensdo de algumas receitas, entretanto, que
foram abarcadas pelo Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da
Renda. Os servidores publicos ndo possuem o direito a requisicdo deste beneficio,
por integrarem quadro proprio da Administracdo Publica, fazendo com que os

mesmos corram o risco de sofrer prejuizos ao seu direito a Contribuigdo Patronal.

Ainda, cabe lembrar que neste momento em que vivemos, o futuro é incerto
assim como as operagdes financeiras e politicas de saude publica, ndo ha como
definir precipitadamente o que ird ou nao ocorrer. A preocupagdo governamental

deve seguir os parametros de superagido da crise do Coronavirus, para s6 entao
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entendermos a dimensao dos danos que isso causara no balango financeiro
municipal. Utilizando o exemplo da crise de 1929, em que o mundo todo se viu
desestabilizado por conta do desemprego e da quebra da bolsa de valores, a
solugdo foi investir em oportunidades de emprego, realizando obras publicas,
estimulando o mercado, investindo na educagdo, saude e infraestrutura,
possibilitando que o menos favorecido tivesse condigbes de crescer, para s6 entao,
consequentemente, estimular o negdcio, importagao/exportagdo e a circulagao de
mercadorias. Suspender direitos, sem ter a absoluta certeza de que a Administragéo
Publica possuira condi¢gdes para arcar com esta responsabilidade € contar com a

boa sorte.

A analise sobre o mérito de conveniéncia e oportunidade de avaliar o real
impacto da pandemia nas finangas municipais, uma vez que a LC 173/2020 prevé
que a Unido repassara recursos adicionais aos Municipios, a titulo de auxilio
financeiro, podendo configurar até na manutencdo da arrecadagdo do municipio,
bem como se considerar que o exercicio corrente € de encerramento de gestéo e a
prestagdo de contas com novos parcelamentos devera ser objeto de analise
criteriosa do Tribunal de Contas do Estado do Parana, decerto extrapola as
atribuicoes desta Comissdo, mas certamente oportunizam tal discussdo em ambito
da Comissao de Finangas e Orgcamentos, que tem como uma de suas atribui¢cdes
especificas opinar sobre proposigdes referentes a matéria tributaria, abertura de
créditos, empréstimos publicos, divida publica e outras que, direta ou indiretamente,
alterem a despesa ou a receita do Municipio e acarretem responsabilidades para o

erario municipal (art. 52, Il, “@”, do Regimento Interno da Camara Municipal

Araucaria).

Illl-VvOTO

Diante do exposto, no que cabe a esta Comissao de Justica e Redacgao, nao
se vislumbra 6bice ao pretendido, uma vez que a matéria pretendida na referida
proposicao é de responsabilidade do Executivo Municipal, cabendo a este responder
perante o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana por eventual excesso.
Portanto, visto que o presente projeto de lei atende aos pressupostos legais, sob o

aspecto juridico o projeto merece prosseguir em tramitagdo, na forma do

Assinado por Tatiana Assuiti Nogueira, vereadora em 06/08/2020 as 14:10:55.
Assinado por Celso Nicacio Da Silva, Vereador em 07/08/2020 as 10:38:12.
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Substitutivo Geral ao final apresentado. No ambito da Comissdo de Justica e

Redacdo, sou favoravel ao tramite da proposicdo em REGIME DE URGENCIA.

Dessa forma, submeto o parecer para apreciacdo dos demais membros da
comissao.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 6 de agosto de 2020.

'0.,&«9' /4//6% ﬁ/?oﬁoé,

Fabio Alceu Férnandes

RELATOR - CJR
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