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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUC/kRIA
ESTADO DO PARANA

Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzatto

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N ° 02/2020

Susta os atos do chefe do executivo municipal que:
a) declarou emerg6ncia no sistema de transporte

coletivo do Municipio de Araucaria mediante a
emiss&o do decreto n° 34.444/2020 e b) que

autorizou / determinou o CHAMAMENTO POBLICO
visando a contratag•o por

LICITA(•,&O EMERGENCIAL, de

para EXPLORA(•AO DO

TRANSPORTE COLETIVO

DISPENSA DE

pessoa juridica

SERVI(•O DE

URBANO DO
MUNICIPIO mediante outorga de permiss•o-

conforme Processo Administrativo n° 20.525/2020,

na medida que, de acordo com os documentos
publicados pelo executivo, as referidas condutas n•o
observaram as regras legais vigentes e se mostram

contr&rias ao interesse pt•blico e da outras

provid6ncias".

Art. 1 °
- Sustar o ato do chefe do executivo municipal consubstanciado no Decreto

Municipal n° 34.444/2020, que decretou situag•o de emerg6ncia no sistema de transporte

coletivo integrado de Araucaria - TRIAR, sere justificar e comprovar de maneira adequada

e suficiente a ocorr6ncia da situag&o emergencial descrita naquele ato, demonstrando que

o ato praticado 6 contra.rio ao interesse p•blico.

Art. 2°
- Sustar o ato do chefe do executivo municipal consubstanciado no EDITAL DE

CHAMAMENTO POBLICO decorrente do Decreto Municipal n ° 34.444/2020 e do

Processo Administrativo n° 20.525/2020, o qual visa a contratag•o por DISPENSA DE
LICITA(•AO EMERGENCIAL, de pessoa juridica para EXPLORA(•AO DO SERVI(•O DE

TRANSPORTE COLETIVO URBANO DO MUNICIPIO - mediante outorg_a de

permiss•o, vez que, os documentos publicados/disponibilizados pelo executivo

decorrentes do ato praticado, foram elaborados sem observar as regras legais vigentes,

em especial a Constituig•o Federal, a Lei Federal 8.666/93 e 8.987/95, violando o

principio da legalidade, da economicidade, da moralidade e contrarios ao interesse

pt•blico.

Art. 3°
- Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicag•o.
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JUSTIFICATIVA

O referido Projeto de Decreto Legislativo baseia-se na competencia atribuida

pela Lei Org&nica do Municipio de Araucaria - Estado do Paran&, para sustar os atos do

Poder Executivo que se mostrem contrarios ao interesse pQblico, nos termos do artigo 11,

inciso XXI, in verbis:

Art. 11 Compete privativamente a C&mara Municipal:

°°,]

XXl - Sustar atos do Poder Executivo que exorbitem de sua competencia ou

se mostrem contr&rios ao interesse pt3blico;

/

Neste contexto, 6 da natureza do regime democratico e do sistema

representativo em que vivemos, que a atividade estatal n&o pode extrapolar os limites do

interesse pQblico, mas ao contr&rio, deve perseguir a satisfa(•o deste interesse e busca

pelo bern comum em todos os atos que pratica. Deste conceito extrai-se que a coisa

pQblica n&o pertence a Administra£&o PQblica nem a seus agentes, mas sim ao povo,

verdadeiro titular do interesse pQblico. Aos gestores pQblicos cabe t&o somente gerir,

conservar e preservar esta titularidade, sempre observando a vontade e os interesses da

coletividade. S&o estas prerrogativas que o principio da indisponibilidade do interesse

pQblico, um dos pilares do regime juridico-administrativo, visa preservar.

Com base neste entendimento, cabe ao Poder Legislativo, como

fun£•o/atribui£&o constitucional, exercer a fiscaliza£&o dos atos e condutas do Poder

Executivo mediante controle externo, responsabilidade que Ihe 6 atribuida pelo artigo 31

da Constitui£•o Federal, que assim estabelece:

Art. 31. A fiscaliza•&o do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo

Municip__aL mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno

do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

O controle externo tem o poder de estabelecer corre£Oes, determina-las

impositivamente e orientar o administrador, induzindo-o a adequa£•o de comportamento.

Maria Zanella Di Pietro (2002, p. 435) nos apresenta a li£&o de que o controle

sobre a Administra£&o PQblica pode ser definido como: "o poder de fiscalizag#o e

correg#o que sobre ela exercem os 6rg•os dos Poderes Judiciario, Legislafivo e

Executivo, com o objefivo de garantir a conformidade de sua atuag&o com os principios

que Ihe s#o impostos pelo ordenamento juridico".

Complementando este entendimento, os autores Marcelo Alexandrino e Vicente

Paulo (2011, p. 791) conceituam o controle administrativo como "o coniunto de

instrumentos que o ordenamento juridico estabelece a tim de que a pr6pria

administragao p#blica, os Poderes Judiciario, Legislativo, e ainda o povo, diretamente ou

por meio de 6rg#os especializados, possam exercer o poder de fiscaliza •g_•O_,

orienta•;•o e revis•o da atuag•o administrativa de todos os br •g•9• entidades e

p•blicos, em todas as esferas de Poder".
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DI PIETRO, (2002, R 445), leciona que "o controle politico _(A_d_mln•• ,•¢'t
poder# abranger aspectos de legalidade e/ou de merito. Justamente pelo fato de alberg"•"
a discricionariedade administrativa, ou seja, a oportunidade e conveni•ncia diante do
interesse•,

A partir deste conceito extrai-se como exemplo desta especie de controle, a
regra estampada no artigo 49, V da nossa Carta Major que estabelece a competencia do
Congresso Nacional (duas casas legislativas) para sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de dele• le_gislativa.

Estabelecidas estas premissas, e estando comprovada e assegurada a
legitimidade e a competencia do Poder Legislativo, para sustar atos do Poder Executivo
que se mostrem contrarios ao interesse pQblico, passamos a justificar os motivos que
balizam o presente Decreto Legislativo.

No final do ano de 2019, o executivo Municipal lan£;ou edital de licita£•Ao -

modalidade concorrencia p•blica -identificado pelo no 32/2019 tendo como o objeto a
Concess&o dos servigos de transporte coletivo do Municipio de Arauc•ria. O referido
certame foi suspenso liminarmente por ordem exarada pelo Tribunal de Justiga e
encontra-se atualmente aguardando o julgamento de merito.

De igual maneira, o Legislativo local, aprovou Decreto Legislativo,
determinando o cancelamento do referido certame, por considerar que a LQMA n•o teria
sido observada naquele procedimento. O executivo local se insurgiu em face desta
decis•o atraves de Mandado de Seguran•a, por•m, o pedido liminar foi-lhe negado.

Ignorando, tanto a ordem Judicial exarada pelo Egr•gio Tribunal de Justi£a,
quanto aquela externada pelo Legislativo Municipal, na data de 14/04/2020 o chefe do

Executivo Municipal publicou o Decreto n° 34.444/2020, decretando situag&o de

ernerg6ncia no sistema de Transporte Coletivo Integrado de Araucaria. Tentou justificar

este ato, sustentando que em virtude das diversas a£Ses judiciais n•o havia como renovar
o atual contrato e por conta da suspens&o do edital, "o Municipio ficara sem operador dos

servi•os de transporte colefivo a partir de 31/07/2020, gerando estado de calamidade

p•blica no &mbito do Municipio de Arauc&ria".

Ato continuo, na data de 17/04/2020 o executivo local, publicou o EDITAL DE

CHAMAMENTO POBLICO, decorrente do Decreto Municipal n° 34.444/2020 e do

Processo Administrativo n° 20.525/2020, o qual visa & contratag•o por DISPENSA DE

LICITA(•AO EMERGENCIAL, de pessoa juridica para EXPLORA(•AO DO SERVI(•O DE

TRANSPORTE COLETIVO URBANO DO MUNICiPIO - mediante outorg_a de

permiss•o.

Analisando a pratica destes dois atos: Edig•o do Decreto Municipal n°

34.444/20 e publica£•o do Edital de Chamamento PQblico, verifica-se a afronta a diversos
dispositivos legais, em especial aqueles estampados na Constitui£;Ao Federal, na Lei

Geral de licita96es (8.666/93), na lei das ConcessSes e Permiss(3es (8.987/95), nas leis

que regulamentam o chamamento pt•blico (13.019/14 e 13.204/15), e na Portaria 492/11,

findando por contrariar o interesse pt•blico, condi£•o que reclama a atua£•o fiscalizadora

do Legislativo local, vejamos:

I DO DECRETO 34.444/2020 /



O Decreto Municipal n° 34.444/2020 foi editado exclusivamente para declarar

situa£&o de emergencia no transporte coletivo e autorizar a contrata£&o emergencial

destes servigos atrav•s de perrniss,•o a titulo prec•rio.

Analisando todo o texto do referido Decreto, inclusive as justificativas

apresentas para tentar balizar a emergencia apontada pelo executivo, nAo 6 possivel

aferir corn clareza onde reside esta erner•n•, posto que:

Emergencia sugere algo imprevisto, imediato ou na iminencia de ocorrer e

urgente, algo que n•o se ve no presente caso, posto que, a administra£&o
sabia do encerramento do contrato atual antes mesmo de assumir em
janeiro/2017, posto que, de conhecimento pQblico e assim, se n•o tinha
interesse na renovag&o, prerrogativa que Ihe compete, deveria ter adotado
as medidas necessarias para realizar a nova licitag•o, corn tempo suficiente
para concluir o novo processo licitat6rio, antes do encerramento do contrato
atual, se n&o fez, agiu com falta de planejamento e desidia e deu causa a
esta pretensa emerg6ncia; e ainda:

O contrato atual tem vig6ncia ate 30/07/2020, ou seja, a execug&o dos
servigos esta assegurada at6 aquela data, sendo que, pode ser prorrogado
ou realizada contratag•o emergencial (dentro do que a lei estabelece)
visando assegurar a continuidade dos servigos (essencialidade),
preservando o interesse p•blico;

N•o esta demonstrado no Decreto, a exist6ncia de qualquer impedimento
legal que n•o permita a contrata£;•o emergencial com a atual
concessionaria, haja vista ser a solug•o prevista em lei, mais rapida,
eficiente e econ6mica para os cofres pQblicos e que atende aos principios
da continuidade do servigo pt•blico, da legalidade, da eficiencia, da
economicidade e do interesse pQblico;

Em outros contratos que tiveram seus editais suspensos por ordem judicial,
o executivo municipal, nesta mesma gestao, sempre realizou as

contrata96es emergenciais com as empresas que vinham executando os
servigos, a exemplo da coleta de lixo e do transporte escolar. Ent•o, qual a
raz•o para n•o adotar o mesmo criterio para o transporte coletivo?

j:

f

N&o ha no Decreto nenhuma comprova£•o de que a atual concessionaria
tenha sido consultada pelo Executivo local, sobre a possibilidade de
assumir uma eventual contrata?&o emergencial;

N•o ha no Decreto nenhuma comprova£•o de que a atual concessionaria
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tenha se manifestado no sentido de recusar ou
eventual contrata£•o emergencial;

n•o ter interesse •n,•,•, •;

Portanto, desta analise, verifica-se que N,•O esta devidamente e
suficientemente demonstrada a emergencia suscitada pelo executivo, corn vistas a
legitimar a edi£•o do referido Decreto, condi•o que reclama a susta£•o do seus efeitos,
na forma da Lei Org•nica, haja vista se mostrar contrario ao interesse pQblico.

Indo adiante, o Decreto em an&lise, traz confus•o entre contrata£•o
emergencial e permiss•o, ora, s&o institutos diversos, com regras igualmente diversas,
vejamos:

A contratag•o emergencial 6 regulada pelo artigo 24, inciso IV da lei 8.666/93
que assim estabelece:

Art. 24. I• dispens•vel a licita•o:

IV- nos casos de emerg•ncia ou de calamidade pQblica, quando caracterizada
urgencia de atendimento de situa£&o que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, p•blicos ou particulares, e somente para os bens necess•rios ao
atendimento da situa•o emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servio•_• • possam ser concluidas no prazo m&ximo de 180
(cento e oitenta)dias consecutivos e ininterrutp_to_s, contados da ocorr6ncia

da emerg6ncia ou calamidade, vedada a prorroga•o dos respectivos

contratos;

Por seu turno, a permiss•o esta disciplinada no artigo 175 da Constituig•o

Federal, 8.666/93 e pela Lei 8.987/95, que assim estabelecem:

Constitui(;•o Federal

Art. 175. Incumbe ao Poder POblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime

de concess&o ou permiss•o, sempre atrav•s de licita•T•.q, a presta£&o de

servi£os pQblicos.

Lei Federal 8.666/93

Art. 2 °- As obras, servi£os, inclusive de publicidade, compras, aliena£6es,
concess6es, permiss6es e IocagSes da Administra£•o P•blica, •luando
contratadas com terceiros, ser•o necessariamente precedidas de

licitac_•_q, ressalvadas as hip6teses previstas nesta Lei.

Art. 124. _A_plicam-se &s licita•6es e aos contratos • permiss•o ou

concess&o de servio£•_O_spdblicos os dispositivos desta Lei que n&o conflitem

corn a legisla•&o especifica sobre o assunto.

Lei 8.987/95

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
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IV - permiss•.o de servic_o_ p•blico: a delega?&o, a titulo prec&rio, mediante
licita&c•_o, da presta?&o de servigos pQblicos, feita pelo poder concedente &

pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por

sua conta e risco.

Com base nos dispositivos legais apontados acima, 6 necess&rio fazer a

seguinte distin£&o entre os dois institutos:

A p_rimeira 6 regulada pelo artigo 24, inciso IV da Lei Federal n° 8.666/93, e

processada mediante dispensa de licita£•o. Enquanto que a segunda

(permiss•o) 6 regulada pelo artigo 175 da Constitui£&o Federal, Lei

8.666/93 e pela Lei 8.987/95 e traz como principal caracteristica a

obrigatoriedade de licitaq•_•

A primeira tem prazo certo e determinado, qual seja 180 dias

improrrogaveis. Enquanto que a seung_qn_dada (permiss#,o)_, deve ser outorgada

por tempo indeterminado, sem nenhum tipo de indenizag&o e por conta e

risco do permissionario.

\

¯ A primeira sera formalizada mediante contrato emergencial. Enquanto que a

segunda (permiss•o) sera formalizada mediante contrato de ades•o.

Ante este levantamento, pelo texto do Decreto, n&o fica claro se a

administra£•o pretende realizar uma dispensa de licita£•o ou uma outorga de permiss•o,

e neste caso seria obrigat6rio fazer licita•o e a remunerag•o da permissionaria deveria

ser a tarifa efetivamente arrecada dos usuarios (por conta e risco) sem a complementa£;,•o

financeira do executivo, ou ainda, se pretende criar uma condig&o "hibrida".

Vale ressaltar que, o Tribunal de Justi£a, ao analisar o Agravo de Instrumento

decorrente do mandado de seguran£a manejado em face do edital de licitag•o 32/2019,

(cuja decis•,o foi referendada pelo STJ) cujos termos foram parcialmente reprisados

recentemente pelo Ministerio PQblico nos mesmos autos, externou entendimento no

sentido de 6 vedada a "combina•o de normas, sob pena de criar criterio para alum

das balizas legais", exatamente como esta sendo feito no Decreto 34_.44_4/2020

condi•o que reclama a susta(;•o de seus efeitos, na forma da lei.

Importante destacar tambem, que, considerando que o objeto licitado edital

3212019 e que foi suspenso por ordem judicial, n&o pode ser licitado novamente, ou seja,

se a inten£•o da administra£•o 6 formalizar outorga de permiss•o, tal medida deve ser

precedida de licitag•o, a qual esta impedida de ser deflagrada neste momento, e fung,•o

da suspens•o judicial do objeto.

Portanto, alem da total ausencia de comprovag&o da emerg6ncia suscitada no

Decreto 34.444/2020, verifica-se que a autoriza£•o trazida pelo dispositivo, n&o est•

prevista em nosso ordenamento juridico, "n•o existe emergencial para outorga de

permiss•o", sendo assim, n&o esta em conformidade com a legislag&o vigente, em

\
J
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•evidente afronta ao principio da legalidade e contrario ao interesse pt3blico.

\\;•:•
Destarte, o mencionado Decreto 34.444/2020, traz ainda uma outra confusa--"b•,•1

quando, na sua parte inicial menciona que esta sendo decretado "ESTADO DE
EMERGENCIA" e mais adiante, no final do setimo paragrafo, menciona que a situa£•o
descrita esta gerando ESTADO DE CALAMIDADE POBLICA. Ocorre que, em que pese
ambas as situa9Ses serem tratadas pelo artigo 24, IV da Lei 8.666/93, possuem
defini95es e natureza distinta e n•o podem ser confundidas como feito no referido
Decreto, ao passo que:

Emerg6ncia se entende como aquela situa£•o decorrente de fatos
imprevisiveis que exigem imediata providencia sob pena de potenciais prejuizos para o
cidad•o (ex: falta de medicamentos na rede ptJblica), para o patrimSnio pQblico (ex:
desabamento de muro em escola pt3blica) ou para interesses e valores protegidos pelo
Direito (ex: aus6ncia de contrato de limpeza em 5rg•o pQblico, que feriria o direito ao
saudgwel ambiente de trabalho).

Ja a calamidade p•blica seriam fatos provocados por desastres naturais que
causam grandes prejuizos • regi•o afetada (ex: inunda£5es, secas, epidemias, etc).

Entire, e defeso a administra£•o confundir estes dois institutos, eis que
possuem natureza e aplica£•o distintas, tanto 6 que a lei 8.666/93 (art. 24, IV) utiliza o
conectivo "OU" para determinar que se trata de situa£Ses que n•o se sornam, n•o se
confundern.

i DO EDITAL DE CHAMAMENTO POBLICO

Originariamente, o chamamento pQblico e o procedimento que os 5rg•os
pQblicos devem utilizar para firmar parcerias corn Organiza£Ses da Sociedade Civil -

OSC.

A prSpria Lei 13.019/14 traz o conceito de chamamento pQblico no artigo 2°:

"XII - chamamento pQblico: procedimento destinado a selecionar organiza£•o
da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colabora£•o ou de
fomento, no qual se garanta a observ•ncia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula£Ao ao instrumento convocatSrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos;"

Como se v•, n&o se trata de modalidade de licita£•o nos moldes das leis de
regencia das licita(•Oes, contudo este instituto vem sendo utilizado "costumeiramente", .•:•,•
como ferramenta para sele?•o de empresas, como por exemplo, nos casos de dispensa

licita•o.

Sendo assim, uma vez tendo sido utilizado este dispositivo como mecanismo

de seleg•o, a administra£•o deve considerar seus requisitos como regra para todo o

procedimento. Contudo, n&o e o que se v• no presente edital, uma vez que o prazo de

publica£•o de 15 (quinze) dias, previsto na Portaria 492/11 n•o foi observado no edital,

haja vista, o mesmo ter sido publicado na data de 17/04/2020, e a data prevista para o

recebimento das propostas dos interessados esta marcada para o dia 27/04/2020.



Considerando que neste periodo temos 02 (dois) finais de semana (04 dias) e

01 dia de ponto facultativo e 01 (um) dia de feriado, restam apenas 03• dias •teis

para as empresas interessadas, analisar o material disponibilizado, reunir os documentos

exigidos no edital, formular seus pre£os e formalizar as garantias de propostas exigidas,

tudo isso, em um periodo de restrig•o de Iocomo£•o, onde os bancos, 6rg•os pQblicos e

os cart6rios est•o com serias restri95es no atendimento, ou at6 fechados, por conta da

pandemia do COVID-19.

Importante ressaltar ainda que, o edital em quest&o n•o exige dos interessados

nenhuma comprova£&o atinente a experiencia anterior, ou seja, n•o e exigido que a

empresa interessada ja tenha prestado servi£os semelhantes ao que est& sendo

contratado. Tal situag•o, coloca em risco a efetividade e a seguran£;a da contrata£•o, uma

vez que os usuarios e a pr6pria administra£•o, ficar•o a merce de qualquer aventureiro,

n&o tendo nenhuma garantia quanto a efetiva execug&o do contrato, podendo ocorrer

interrup£Ses que comprometem a circula£;&o de milhares de usuarios.

E mais, o edital menciona que esta pautado no que dispSe o art. 24, inciso IV

da Lei 8.666/93, sendo assim, em rela£•o ao prazo, deve ser considerado o limite previsto

neste dispositivo, qual seja, ate 180 dias, sem prorroga•o.

Ocorre que analisando o edital e os anexos disponibilizados pela

administra£;&o, verifica-se que o prazo maximo da contrata£•o emergencial n•o esta claro,

ao passo que temos a seguinte situa£•o:

No item 1.1. do edital - o prazo sera de 180 dias (fixo) ou ate que se

conclua o processo de licita£•o 32/2019, o que ocorrer primeiro - (mesmo

texto do descritivo do objeto no chamamento pQblico);

No item 4.1. do edital - o prazo sera de AT¢: 180 dias a contar do inicio da

opera£&o ou ate que se conclua o processo de licita£&o 32/2019, o que

ocorrer primeiro;_

¯ No item 7.2.11 do edital - o prazo 6 de 180 dias (fixo);

/ /

¯ No item 13.6.2 do edital - o prazo 6 de ATe: 180 dias, iniciando em

31/07/2020.

Ora, inobstante o conflito de regras dentro de um mesmo edital, o que por si s6

o torna nulo de pleno direito, posto que cria inseguran£a na contrata£&o, vale ressaltar

que nenhuma das possibilidades trazidas pelo edital, corresponde ao que esta expresso

no artigo 24, IV da lei 8.666/93, e em alguns dos casos o edital oficializa o

descumprimento da lei., posto que autoriza extrapolar, automaticamente o prazo

previsto na lei de licita6•_•_•, regras que afrontam o principio da legalidade, e findam por

macular o edital e seus anexos, condi£(3es que reclamam a sua nulidade.

Assim estabelece o artigo 24, inciso IV da lei 8.666/93:
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Art. 24. I• dispens•vel a licita•o: •...• •r• _•

IV- nos casos de emerg•ncia ou de calamidade p•blica, quando caracterizada
urg•ncia de atendimento de situa•:•o que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguran£a de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, p•blicos ou particulares, e somente para os bens necess•rios ao
atendimento da situa£•o emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servk;os • possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitentaJdias consecutivos e ininterrutp_•_s, contados da
ocorr•ncia da emerg•ncia ou calamidade, vedada a ••o dos
respectivos contratos;

Percebam que a lei fala em at• 180 dias consecutivos e interruptos, contados
da ocorr6ncia da emery, vedada a•, ou seja, a luz do dispositivo
legal, se o executivo declarou a emergencia em 14/04/2020, este deve ser o ponto inicial
da contagem do prazo maximo previsto na lei e sendo assim, o contrato emergencial
poderia ter sua vigencia no maximo ate o inicio do m6s de outubro/2020 e n&o ate janeiro
de 2021 conforme consta no edital de chamamento pt•blico.

Outro ponto a ser considerado, 6 o custo elevado aos cofres pt•blicos, caso
esta contrata£•o emergencial seja mantida nos moldes em que se apresenta. Pelo que
consta no edital, a administra£&o esta disposta a pagar at6 R$ 7.0386 por km/rodado,
ocorre que, no contrato atual, o municipio esta pagando a atual concessionaria R$ 6,2186
por km/rodado.

Ou seja, o executivo esta promovendo uma contrata•o emergencial onde
assume significativos riscos, e ainda, assume o risco de se ver compelida a contratar corn
empresa sem nenhuma experiencia anterior, sem garantias de que o servigo ser•
integralmente executado, sem garantias quanto a qualidade do servi£o e a seguran£a dos
usu&rios, posto que permite a utiliza£&o de veiculos com ate 14 (quatorze) anos uso e
idade m6dia da frota de 07 (sete) anos, quando o edital 32/2019 exigia idade m•xima de
10 anos e idade media de no maximo 04 (anos) e ainda se prop0e a pagar mais caro por

isso?

I• de se reparar que a diferen£a entre o valor que esta sendo pago hoje e o

valor que a administrag&o se propSe a pagar no contrato emergencial e de R$ 0,8202 por

cada km/rodado - se considerarmos que o edital estima que ser•o rodados 600.000
km/m•s, os servi•os emergenciais ter•o um custo a maior de R• 492.120__Q,•_00 por m•s,
totalizando assim• nos 06• meses de contrata•q_•, o montante desnecessario

de R$ 2,952,720,00 {dois milh6es, novecentos e cinquenta e dois mil, setecentos e

vinte reais}• de dinheiro pOblico gasto sem necessidade.

Por tim, ante todo o exposto resta comprovado que o Decreto 34.444/2020, n•o
atende ao que disp0e a legisla£&o vigente, ao passo que afronta o principio da legalidade

e deixa de preservar o interesse p•blico, de igual sorte, o EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO, n•o atende a diversos dispositivos previstos na legisla;•o vigente, em evidente
afronta ao principio da legalidade, moralidade, da economicidade e totalmente oposto ao
interesse p•blico, raz•o ella _qual mostra-se correta a edi•_o_ do presente DECRETO

LEGISLATIVO, • com base no artig_o_ 11, inciso XXI (parte finalJ da LOMA,

SUSTAR todos os efeitos do Decreto Municipal n° 34.444/2020 e do edital de



chamamento p•blico e seus anexos, por se mostrarem contr•rios ao interesse

pdblico,

Mister ressaltar que, a ordem exarada no Decreto Legislativo aprovado pelo

Legislativo local que declarou nulo o edital 32/2019, ainda nQo foi cumprida pelo

executivo. Ocorre que, caso esta ordem tivesse sido cumprida, a administragQo ja poderia

ter langado novo edital (escoimado dos vicios anteriores) que atendesse a integralidade

da legisla£•o vigente, cujo certame, certamente seria concluido antes do encerramento do

atual contrato (30/07/2020), evitando transtornos e riscos para a administrag&o e os

usuarios do servigo de transporte do Municipio. Assim, al6m do descumprimento da

ordem, o executivo assumiu o risco de n•o ter a continuidade dos servigos, necessitando
langar m•o de contratagQo emergencial para suprir sua falta de planejamento e desidia.

Importa destacar por tim, que a aprovag•o do presente DECRETO
LEGISLATIVO n&o resulta em prejuizo aos servigos de transporte do Municipio, haja vista

existir contrato vigente ate 30/07/2020 - portanto, existe tempo habil que possibilita ao
executivo adotar os procedimentos que entenda adequados e necessarios, desde que

dentro dos limites da lei e em estrita observ•ncia ao interesse p0blico.

Diante de todo o exposto, considerando os argumentos legais apresentados, a
COMISSAO EXECUTIVA, legitimada pelo artigo 43, Xl do Regimento Interno e Artigo 27,

inciso VII da LOMA, para propor o presente Projeto de Decreto Legislativo. REQUER aos
nobres Pares a IMEDIATA aprovag&o do Projeto de Decreto Legislativo.

Araucaria, 20 de abril de 2020.

NASSAR

-Z

//"

•/ABIO ALC•EI' FE'RN,•,NDES

/ PRIMEI•IO SECRETARIO SEGUNDO SECRETARIO
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FOLHA DE INFORMA(•AO

A Diretoria Juridica:

Para Parecer.

Encaminhamos o Projeto de Decreto Legislativo n ° 02/2020 para emiss•o

de Parecer Juridico.

Em 20 de abril de 2020.

Jo•o Guilherme Belo

DIRETOR DO PROCESSO LEGISLATIVO

Rua Irm• Elizabeth Werka, 55 - Jardim Petrbpolis - CEP 83704-580 -Araucaria - Paran• - Fone/Fax: (41) 3641-5200
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA

EDl•ic•O VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATO

Processo Administrativo n° 000320/2020

Protocolo n° 002807/2020

Assunto: Impugna•o ao Decreto Legislativo 34.444.

PARECER N ° 33/2020

DA SiNTESE FATICA

A Comiss•o Executiva dessa casa legislativa, mediante o

Processo Administrativo n ° 000320/2020, requer a esse departamento juridico parecer em

rela£•o ao Projeto de Decreto Legislativo n° 02/2020.

Assevera, que foi publicado recentemente o edital de

Chamamento PQblico decorrente da publica£•o do Decreto n° 34.444, modalidade que

visa a sele£•o de pessoa juridica para outorga de permissAo dos servi£;os de transporte

coletivo pQblico de passageiros, a ser executado no municipio de Araucaria.

Em resumo, alegou que o municipio teria descumprido regra

expressamente prevista no artigo 10, inciso XV da Lei Org&nica do municipio de

Araucaria, ao passo que iniciou procedimento que visa a concess•o de servi•o pQblico,

sem submeter seus termos (minuta de edital e do contrato), & previa an&lise e autoriza£•o
legislativa.

Afirma ainda que alum de afrontar a Lei Org•nica, teria deixado

de observar outros dispositivos legais, tratados no documento que segue anexo,

requerendo a anula£•o integral do edital.
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Em sintese, d o relatbrio.

CAMARA MUNICIPAL DE ARAUC•,RIA
ESTADO DO PARANA

EDIFiCIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATO

O Prefeito do Municipio de Araucaria no uso das atribui£Ses
elencadas no pre&mbulo do decreto n° 34.444, de 14 de abril de 2020, decretou situa•:•o
de emerg6ncia no sistema de transporte coletivo de Araucaria.

Para o feito, considerou:

1. A essencialidade do servi•o de transporte coletivo, constituindo o servi£o como

acesso a outros servi£os pQblicos e direitos fundamentais, n&o podendo sofrer

paralisa(•Ses.

2. A extin£•o do Contrato n° 12/2010, firmado entre o Municipio e a Empresa

Via£•o Tindiquera LTDA. para presta£•o dos servi•;os de transporte coletivo,

que dar-se-a em 30/07/2020;

3. Que o atual Contrato n° 12/2010 6 alvo de diversas a£Ses judiciais, de modo

que n•o houve interesse em sua prorroga£•o; CONSIDERANDO que o Edital

de Concorr6ncia n ° 32/2019, que visa selecionar pessoa juridica para outorga

de concess•o do servi£o de transporte coletivo, foi suspenso pot decis•o da 5a

C•mara Civel do Tribunal de Justi£a do Estado do Parana, no Agravo de

Instrumento n° 0064011-56.2019.8.16.0000;

4. Que em sede de Suspens•o de Seguran£a n° 3172, o STJ - Superior Tribunal

de Justi(•a n•o autorizou o prosseguimento do Edital de Concorr6ncia n°

32/2019, esclarecendo que o Municipio podera contratar emergencialmente

,

empresa capacitada a

coletivo; e

Considerou que sem a

Concorr6ncia n° 32/2019,

operar de forma precaria os servi£os de transporte

possibilidade de prosseguir com o Edital de

o Municipio ficara sem operador dos servi£os de

transporte coletivo a partir de 31/07/2020, gerando estado de calamidade

pQblica no •mbito do Municipio de Araucaria e no &mbito da Regi•o

Metropolitana de Curitiba, haja vista a integra•:•o intermunicipal do sistema de

transporte pQblico, prejudicando mais de 50.000 (cinquenta mil) usuarios por

dia.
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E ao final decretou:

\ 1

Art. 1 °
. Fica reconhecida e decretada a situag&o de

emerg#ncia no Sistema de Transporte Colefivo Integrado de

Araucaria, ate que se procedam #s necessarias licitagdes ou

se d# outra solug#o a demanda.

Art. 2°. No periodo de vig6ncia deste Decreto, podera a

Administrag#o proceder, de forma emergencial, a autorizag#o

atraves de permiss#o a titulo precario, a pessoa juridica que

interessar em explorar o transporte coletivo do Municipio.

Art. 3°. As permissdes visam resguardar o interesse pElblico e

atender b situag&o de emerg•ncia, n#o eximindo os eventuais

contratados das demais exig•ncias contidas na Lei Federal n°

8.987/95 e na Lei Federal n° 8.666/93, obrigando-se o

contratado, inclusive, a apresentar certidSes de regularidade

como o FGTS, Fazendas Municipal Estadual e Federal

comprovante de CNPJ e Contrato Social

Art. 4°. Nas contratagE)es de que trata este Decreto, a

Administragbo observarb os pregos praticados no mercado,

aferidos mediante consulta simplificada dos pregos dos

insumos, podendo se utilizar do custo atualmente despendido

na operag•o do sistema de transporte colefivo local como

par&metro.

Art. 5°. Este decreto entra em vigor na data de sua pubficag#o.

A administrag•o pOblica, enquanto meio de consecug•o da

satisfag•o do bem comum, deve atuar com estreita observ•ncia dos seus principios

regentes, notadamente, aqueles com assento constitucional: legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e efici6ncia.

Essa flexibilizag•o, entretanto, n•o pode ser confundida com

plena licenciosidade, de modo a permitir desvios e abusos, mas importa simplesmente em

Rua lrm• Elizabeth Werka,55 - Jardim Petr6polis - CEP 83704-580 - Araucfiria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUC,A.RIA
ESTADO DO PARANA

EDIFiCIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATO

uma atenuag•o do rigorismo formal durante o periodo de vig6ncia

/
......%\

da situag•o de
"J

emerg•ncia, obviamente, inerente aos atos que, corn ela, tenham relag•o direta.

Em outra via, o Poder Legislativo, exerce a fiscaliza#•o
mediante controle independente e externo, dado pelo artigo 31 da Constitui£•o Federal,
que assim estabelece:

Art. 31. A fiscalizac#o do Municipio sera exercida pelo

Poder Legislativo Municip__a_• mediante controle externo, e

pelos sistemas de controle intemo do Poder Executivo

Municipal na forma da lei.

I• importante, portanto, identificar em cada setor qual servigo

possui car•ter de essencialidade, a fire de nortear a regula£•o juridica, a econ6mica e a

t6cnica dentro de cada setor, e de n&o afetar negativamente a equidade em suas diversas

acep#6es.

A Lei Org•nica do Municipio de Araucaria concede

compet•ncia para C•mara Municipal sustar os atos do Poder Executivo contrario ao

interesse pQblico, 6 o que se define nos termos do artigo 11, inciso XXI, in verbis:

Art. 11 Compete privativamente a C#mara Municipal:

[...]

XXI- Sustar atos do Poder Executivo que exorbitem de sua

compet•ncia ou se mostrem contrarios ao interesse

p#bfico;

De acordo com os ensinamentos de Helly Lopes Meireles,

refer6ncia em Direito Administrativo, podemos definir controle como: "a faculdade de

vigil#ncia, orientag#o e correg#o que um Poder, Org#o ou autoridade exerce sobre a

conduta funcional de outro".

Demostrado a competencia e a legitimidade para sustar os atos

do Poder Executivo eivado de irregularidades, contrarios aos principios constitucionais e

Rua lrm• Elizabeth Werka,55- Jardim Petr6polis- CEP 83704-580- Araucfiria-PR- Fone/Fax: (41)3641-5200
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%% F[_S, •.•/
ao interesse p0blico, sigo adiante quanto as justificativas apresentadas pela Comissao

Executiva para propor o projeto de Decreto Legislativo n° 0212020.

Analisando a pratica dos atos que langou o edital de licitagao -

modalidade concorrCncia p6blica n° 3212019, tendo como objeto a Concess•o dos

servigos de transporte coletivo do Municipio de Araucaria, a C•mara foi intimada da

decis•o de suspens•o liminar por ordem exarada pelo Tribunal de Justiga, o que em tese

nesse primeiro momento vislumbrou-se que de fato a atual administraggo estava

percorrendo caminho desconhecido e contrario a lei.

Vale lembrar aos Edis, que este Legislativo, aprovou decreto

determinando a suspens•o e o cancelamento do referido certame por falta de

procedimento determinado pela LOMA.

Sobre o atual Contrato n° 12/2010, estando vigente ate o

presente momento, a autoridade municipal considerou que: & alvo de diversas a96es

judiciais, de modo que n•o houve interesse em sua prorroga9•o; CONSIDERANDO

que o Edital de Concorr•ncia n° 3212019, que visa selecionar pessoa juridica para outorga

de concessAo do servigo de transporte coletivo, foi suspenso por decis•o da 5a C•mara

Civel do Tribunal de Justi£a do Estado do Paran&, no Agravo de Instrumento n° 0064011-

56.2019.8.16.0000;

Em seguida, o executivo local, publicou o EDITAL DE

CHAMAMENTO PUBLICO, tendo publicado tambem o Decreto Municipal no 34.44412020

e do Processo Administrativo n° 20.52512020, o qual visa a contratag•o por DISPENSA

DE LICITA(•AO EMERGENCIAL, de pessoa juridica para EXPLORAQAO DO SERVIOO

DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DO MUNICiPIO - mediante outorga de

permiss•o.

DA LEGISLA(•AO PERTINENTE

Primeiramente, antes de adentrar ao merito, temos que
f'

conceituar o que 6 "Concess•o de Servi•os P6blicos".

e•\{(
' •I:''

Nas lig6es do renomado doutrinador Celso Ant6nio Bandeira d
.,..,

Mello, em sua obra, Curso de Direito Administrativo, 33a ed, o mesmo afirma que:
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"Concess•o de servigo p•blico 6 o instituto atraves do qual o

Estado atribui o exercicio de um servigo pOblico a alguem que

aceita presta-lo em nome prOprio, por sua conta e risco, nas

condigdes fixadas e alteraveis unilateralmente pelo poder

PEIblico, mas sob a garantia contratual de um equilibrio

econ6mico-financeiro, remunerando-se pela prOpria explora•o

do servigo, em geral e basicamente mediante tarifas cobradas

diretamente dos usu&rios do servigo".

Ou seja, da an&lise da definig•o acima, temos que o presente

expediente trata-se de urea concess&o de servi(;o de transporte coletivo.

A concess•o de servi(;os pQblicos mereceu

constitucional expressa. O artigo 175 estatui:

aten(;•o

Art.175. Incumbe ao Poder PDbfico, na forma da lei,

diretamente ou sob regime de concess#o ou permissbo,

sempre atrav#s de licitagbo, a prestagbo de servigos pOblicos.

Par#grafo Onico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias e permissionarias

de servigos pOblicos, o carater especial de seu contrato e de

sua prorrogag#o, bern como as condig6es de caducidade,

fiscaliza•#o e rescis#o da concess#o ou permiss•o;

II - os direitos dos usuarios;

III - politica tarifaria;

IV- a obrigag&o de manter servigo adequado.
.i ,

A outorga do servi;o em concess&o depende de Lei que a. ii'•J
autorize. N•o pode o Executivo, por simples decis•o sua, entender de transferir a •,

terceiros o exercicio de atividade havida como peculiar ao Estado, devendo a

atividade administrativa marcar-se por sua integral submiss•o ao •io da

legalidade.
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encontra-se o mesmo

emerg•ncia.

contra ela a96es

Considerando o texto do Decreto e suas justificativas,

obscuro e n•o determinado as raz6es para decreta£•o de

Seria o mesmo que afirmar que, o fato de uma empresa ter

de cunho trabalhista advindas de m•o de obra contratada, neste

exemplo "terceirizag&o", de determinada ag6ncia de recursos humanos, a impediria de

contratar (terceirizar), o processo de terceirizaggo novamente de m•o de obra com a

mesma empresa, por conta das a96es movidas, tendo por certo que, a empresa ou

ag6ncia diversa nao traria o mesmo beneficio econ6mico.

Acertadamente, ao me ver, a Comissgo informa quanto a linha

do tempo e a relag•o a situag•o emergencial do decreto.

A administrag&o p0blica, por meio da atual Gest&o, deveria ter

adotado as prerrogativas que Ihe compete e tomado as medidas necessarias para realizar

nova licitag•o, pois o que verifiquei, tempo n&o Ihe faltou.

Aprofundando-se mais nas raz6es do decreto emergencial, ha

de se analisar a confus•o trazida pela contratag•o emergencial desejada e a permiss•o, o

que sao institutos diversos entre si e uma n&o justifica a outra.

Sengo vejamos:

A contratag&o emergencial 6 regulada pelo artigo 24, inciso IV

da lei 8.666/93, que assim estabelece:

Art. 24. E_ dispensavel a licitag&o:

IV-nos casos de emerg•ncia ou de calamidade pOblica,

quando caracterizada urg&ncia de atendimento de situag•o que

possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de

pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,

pObficos ou particulates, e somente para os bens

necessarios ao atendimento da situa£,•o emergencial ou
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calamitosa e para as parcelas de obras e servi og_o_s gue

possam ser concluidas no prazo m•ximo de 180 Ccento e

oitenta• dias consecutivos e ininterru t•, contados da

ocorr#ncia da emerg•ncia ou calamidade, vedada a

prorrogag&o dos respecfivos contratos;

Por seu turno, a permiss•o esta disciplinada no artigo 175 da

Constitui(;•o Federal, pela Lei 8.666/93 e pela Lei 8.987/95, que assim estabelecem:

Constitui(•o Federal

Art. 175. Incumbe ao Poder P#blico, na forma da leL

diretamente ou sob regime de concess&o ou permiss#o,

sempre atrav#s de licita •p_•_, a prestag#o de servigos

p#blicos.

Lei Federal 8.666/93

Art. 124. A__pficam-se as licitag6es e aos contratos para

permiss•o ou concess•o de servi og_os_ publicos os

dispositivos desta Lei que n•o conf/item corn a /egis/ag•o

especifica sobre o assunto.

Lei 8.987/95

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se. [

IV - permiss&o de servigo_ pOblico: a delega•o, a titu/o
"

prec•rio, mediante licita &q_•o, da presta•o de servi•os
pObficos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou

juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, pot

Rua Irm• Elizabeth Werka,55- Jardim Petr6polis- CEP 83704-580- Arauc:iria-PR- Fone/Fax: (41)3641-5200



C.•MARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA

EDIFiClO VEREADOR PEDRO NOLAS�O PIZZATO

sua conta e risco.

Com base nos dispositivos legais apontados acima,

necessario fazer a seguinte disting•o entre os dois institutos:

a) A primeira e regulada pelo artigo 24, inciso IV da Lei Federal n° 8.666/93, e

processada mediante dispensa de licitag•o. Enquanto que a segunda

(permissfio} 6 regulada pelo artigo 175 da Constituig&o Federal, Lei

8.666/93 e pela Lei 8.987/95 e traz como principal caracteristica a

obrigatoriedade de licita¢•o;

b) A prirneira tem prazo certo e determinado, qual seja 180 dias

improrrogaveis. Enquanto que a seug_u_n_dada (permiss•o}, deve ser outorgada

por tempo indeterminado, sem nenhum tipo de indenizag•o e por conta e

risco do permissionario.

c) A primeira sera formalizada mediante contrato emergencial. Enquanto que a

segunda (permiss•o) sera formalizada mediante contrato de ades•o.

N•o h• 16gica nos procedimentos a serem adotados pela forma

decretada, 6 vedado essa combinag&o.

Percebe-se claramente de que a forma que foi contextualizado

o Decreto 34.444/2020, que a atual gest•o 2017-2020 procurou uma maneira de burlar a

ordem judicial de "suspens&o" do certame licitat6rio n° 32/2019, n•o existindo

emergencialidade para outorga de permiss•o.

Estranhamente e de forma pueril ao qual foi apresentado ao

pQblico e aos interessados, restou apenas 03 (tres dias) Qteis para fiscalizar os atos com

tanta complexidade, e como bem citado na justificativa apresentada por esta Comiss•o,

impossivel para as empresas interessadas de reunir os documentos exigidos no edital,

sendo que os 4rg•o p•blicos e os cart4rios est•o com serias restri•des no atendimento, e i"
ate mesmos fechados, por conta da pandemia do COWD-19. •"!rA regra, portanto, � que a contrata9•o tenha um termo \i
predefinido - prazo contratual - cabendo a Administrag•o avaliar, ao final do termo e
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sempre de acordo com os par•metros legais de atendimento ao interesse p0blico que Ihe

foram tra£ados, o interesse e a possibilidade de renova£•o desse prazo.

Em outros contratos que tiveram seus editais suspensos por

ordem judicial, o executivo municipal, nesta mesma gest•o, sempre realizou as

contrata£Ses emergenciais com as empresas que vinham executando os servi£os, a

exemplo da coleta de lixo e do transporte escolar. Ent&o, qual a raz•o, ou razSes para n•o
adotar o mesmo criterio para o transporte coletivo?

�: de se levar em considera£&o tambem que, o objeto licitado

no edital n°32/2019 e que foi suspenso por ordem judicial, n&o pode ser licitado

novamente da forma que se encontra, se e a inten£•o da administra(•&o tal medida deve

ser por licita£•o, a qual esta impedida de ser realizada neste momento.

Outra raz•o que justifica o presente Decreto e em rela£•o ao

custo.

Nesse sentido, as condi£(3es de obten£•o de um servi£o
peblico devem receber sua presta£•o, independentemente de seu poder aquisitivo,

bastando, apenas, que dele necessite. Dessa forma, o atendimento aos usuarios deve ser

o mais abrangente possivel, de modo a atender o carater social dos servi#os peblicos.

Para tanto, a defini£;•o da politica tarifaria para remunera•o
dos servi£os e uma das medidas importantes.

Verificando o edital, ficou decidido que a Administra£•o esta

disposta a pagar ate R$ 7,0300 por km/rodado, tendo que, no contrato atual vigente ate a

data de 30/07/2020, esta pagando a atual concessionaria o valor de R$ 6,2186 pot

km/rodado.

Ou seja, o executivo esta promovendo uma contrata£&o
emergencial onde assume significativos riscos, pois poder& ser compelida a contratar com

empresa sem nenhuma experiencia anterior, sem garantias de que o servi£o sera
integralmente executado como atualmente e prestado, sem garantias quanto a qualidade

do servi£o, posto que permite a utiliza£•o de veiculos com ate 14 (quatorze) anos de uso

e idade media da frota de 07 (sete) anos, quando o edital 32/2019 exigia idade maxima de

10 anos e idade media de no maximo 04 anos, onerando ainda quantia maior aos cofres

p•blicos.
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Assim n•o ha do que se olvidar quanto a essencialidade do

servigo pQblico de transporte na maneira que hoje 6 prestado, declinando-se de mais

considerag6es a respeito.

Esta equivocado o entendimento da Administrag•o da coisa

pQblica.

recurso pQblico.

E mais, uma coisa n&o justifica a outra em se tratando de

O minimo que se exige 6 maior cuidado do Gestor Municipal.

Perfeig•o e rendimento funcional, ou seja, exige se resultados

positivos para prestag•o do servigo pQblico e satisfat6rio atendimento das necessidades

da comunidade e seus membros, n•o gerando dano ao erario.

Esta bem definida uma afirmag•o pessoal da quest•o pQblica

no Decreto n o 34.444, que n•o levou em considerag•o o interesse pQblico, pois deixa de

definir por outra raz&o, interferindo de forma arbitral nos interesses coletivos, associados

a mat6ria, quest•o ou disputa.

Neste estagio da analise, 6 muito importante o exercicio de

ponderag&o do risco de interfer¢ncia nos interesses da coletividade.

Relevante destacar a manifestag•o de Luis Roberto Barroso

(2005, p. 13) a repeito de 'interesse pQblico', onde relata que este:

(...) e a raz&o de ser do Estado, e sintetiza-se nos fins que

cabe a ele promover: justiga, seguranga e bem-estar social

Estes s#o os interesses de toda a sociedade. 0 interesse

pOblico secundario • o da pessoa juridica de direito pOblico que

seja parte em uma determinada relag#o juridica - quer se trate

da Uni•o, do Estado-membro, do Municipio ou das autarquias.

Em ampla medida, pode ser identificado como interesse do

erario, que e o de maximizar a arrecada•o e minimizar/"'
despesas. .•

ao administrador quaisquer atos que impliquem

injustificadamente onerem a sociedade,

I• vedado

ren0ncia a direitos do poder pQblico ou que
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observando ainda que os principios como a legalidade, impessoalidade, moralidade e '•'

efici6ncia s•o oriundos deste na atividade administrativa.

Ante ao exposto, salvo melhor juizo, opinamos que pelo fato de

n•o ter sido deliberado sobre a permiss•o de servigo de transporte coletivo, constante do

edital de chamamento pOblico e corn a publica£:•o do Decreto Municipal n° 34.444, que

seja encaminhado oficio ao executivo para o fim de que proceda com a anulag•o do

referido edital, devendo remeter ao Legislativo c6pia da minuta do edital de licita£;&o, bern

como do contrato e somente ap6s deliberag&o pela C&mara Municipal que seja retomada

o procedimento licitat6rio.

i• o parecer.

Araucaria, 20 de abril de 2020.

•,•u.Y
•

".

MARCUS JULI i•,ERREIRA

j,co

.361
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DECRETO LEGISLATIVO N° 0212020

"Susta os atos do chefe do executivo municipal que
a) declarou emergOncia no sistema de transporte

coletivo do Municipio de Arauc•ria mediante a
emiss•o do decreto n° 34.444/2020 e b) que

autorizou / determinou o CHAMAMENTO
POBLICO visando a contrata•&o por DISPENSA
DE LICITA•,•O EMERGENCIAL, de pessoa

juridica para EXPLORA•,•O DO SERVI•O DE

TRANSPORTE COLETIVO URBANO DO
MUNICiPIO - mediante outorga de permiss•o -

conforme Processo Administrafivo n° 20. 525/2020,

na medida que, de acordo com os documentos
publicados pelo executivo, as referidas condutas
n•o observaram as regras legais vigentes e se

mostram contr&rias ao interesse pOblico e d&

outras provid•ncias".

A C•mara Municipal de Araucaria, Estado do Paran&, aprovou e

eu, Presidente, promulgo o seguinte:

Art. 1 ° Sustar o ato do chefe do executivo municipal

consubstanciado no Decreto Municipal n° 34.44412020, que decretou situa•&o de

emerg6ncia no sistema de transporte coletivo integrado de Araucaria - TRIAR,

sere justificar e comprovar de maneira adequada e suficiente a ocorr6ncia da

situag&o emergencial descrita naquele ato: demonstrando que o ato praticado 6

contrario ao interesse p0blico.

Art. 2° Sustar o ato do chefe do executivo municipal

consubstanciado no EDITAL DE CHAMAMENTO POBLICO DECORRENTE DO

Decreto Municipal n o 34.444/2020 e no rocesso Administrativo n° 20.525/2020, o

qual visa a contratag•o por DISPENSA DE LICITA(•AO EMERGENCIAL, de

pessoa juridica para EXPLORA(•AO DO SERVI(•O DE TRANSPORTE

COLETIVO URBANO DO MUNICIPIO - mediante outorga de permiss•o - vez

que, os documentos publicados/disponibilizados pelo executivo decorrentes do

ato praticado, foram elaborados sere observar as regras legais vigentes, em

especial a Constitui•o Federal, a Lei Federal 8.666/93 e 8.987/95, violando os

principios da legalJdade, da economicidade, da moralidade e contrarios ao

interesse p0blico.
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publica•o.
Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

C&mara Municipal de Arauc•,a, 23 de abdl de 2020.

AMANDA MARIA
Pres'idq

SILVA NASSAR
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Oficio Interno n° 39/2020
Diretoria do Processo Legislativo

Em 23 de abril de 2020.

Senhor Diretor,

Cumprindo determina•:•o da Presid•ncia,

solicito a publica•:•o do Decreto Legislativo n ° 02/2020 aprovado na

Sess•o Plenaria do dia 23 de abril de 2020. Ainda, solicitamos

dilig6ncias necessarias para que o Decreto seja publicado no dia 24

de abril do ano corrente.

Cordialmente,

.i

J!

Belo
o Processo Legislativo

Ilustrissimo Senhor
ADILSON CESAR HITNER
Diretor Administrativo
N/RECINTO
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PROJUDI- Processo: 0004990-40.2020.8.16.0025 - Ref. mov. 20.1 -Assinado digitalmente por Andre Doi Antunes:15398
24/04/2020: CONCEDIDO O PEDIDO . Arq: Decis•o

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
COMARCA DA REGIAO METROPOL1TANA DE CURITIBA - FORO REGIONAL DE

ARAUCARIA
l "• VARA DA FAZENDA PI•JBLICA DE ARAUC&,RIA - PROJUDI

Rua Francisco Dranka, 991 - Vila Nova - Arauc•h'ia/PR - CEP: 83.702-270

Autos n °
. 0004990-40.2020.8.16.0025

Processo: 0004990-40.2020.8.16.0025
Classe Processual: Mandado de Seguran(;a C[vel

Assunto Principal: Violag•o aos Principios Administrativos
Valor da Causa: R$1.000,00
[mpetrante(s): . Ben HurCustodiodeOliveira
]mpetrado(s): ¯ AMANDA MARIA BRUNA-FI-O SILVA NASSAR

1. Ante a certid•,o do St. Oficial de Justiga (13.1) e a informa@,o de que a sessao foi regularmente
realizada (15.1), bern como a infonnaq:fio do impetrante de que a decis•,o deu entrada no protocolo da

Cfimara Municipal de Araucfiria/PR /is 14h07, do dia 23/04/2020 (mov. 15.2), o que evidencia a plena
ci&lcia, por parte da impetrada, e o total descumprimento da decis•,o que determinou a suspens,5o da 41 '•

sess•.o extraordinfiria, declaro sua nulidade pelos fundamentos expostos na decisfio preliminar 9. I.

2. Renove-se a dilig6ncia para notifica•fio dos impetrados e, na mesma oportunidade, intime-se da
presente decisgio.

3. Extraiam-se c6pias do presente e encaminhem-se ao Minist6rio P/lblico para que se apure eventual
crime de desobedi6ncia (art. 330 do C6digo Penal) e ato de improbidade administrativa (art. 11 da I,ei

8.429/92) praticado pela Presidente da Cfimara de Vereadores do Municipio de Araucfiria, AMANDA
MARIA BRUNATTO SILVA NASSAR.

IntimaqOes e dilig6ncias necessfirias.

Datado eletronicamente.

Andre Doi Antunes

]uiz de Direito Substituto
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PODER JUDICIti,RIO DO ESTADO DO PARAN•,

5" C•,MARA C[VEL - PROJUD!

RUA MAUl,, 920 - ALTO DA GLORIA - Curitiba/PR - CEP: 80.030-901

Autos n°
. 0020246-98.2020.8.16.0000

Recurso: 0020246-98.2020.8.16.0000

Classe Processual: Agravo de Instrumento

Assunto Principal: Viola£•o aos Principios Administrativos
Agravante(s): * CA,MARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA (CPF/CNPJ: 78.134.012/0001-04)

Rua Irm• Elizabeth Werka, 55 - Fazenda Velha - ARAUCARIA/PR - CEP:
83.704-580

Agravado(s):" Ben Hur Custodio de Oliveira (RG: 53349153 SSP/PR e CPF/CNPJ:
790.676.469-20)
Rua Ant6nio Cfindido Nascimento, 586 Casa - Fazenda Velha - ARAUCARIA/PR
- CEP: 83.703-320

DECISAO

VISTOS.

Volta-se o presente agravo contra decisgo de mov, 9.1 dos autos de mandado de
seguranc;a sob n ° 0004990-40.2020.8.16.0025, pela qual o MM. Juiz concedeu a liminar
determinando a suspens•o da sessgo extraordin•ria da C•mara Municipal de Arauc•ria prevista

para a data de 23/04/2020, a ser realizada •s 14h00.

Objetiva a recorrente, C•mara Municipal, tamb•m agravar a decis•o ultra petita

expedida no mov. 20.1.

Requer seja reconhecida a preven(;•o relativamente ao recurso de Agravo de
Instrumento n ° 0064011-56.2019.8.16.0000, no qual foi concedido efeito ativo para suspens•o
da abertura de licitac;Bo Concorr&ncia POblica n ° 32/2019 para a concess•o do servi•o de
transporte pOblico no municipio de Arauc•ria.

Aduz que a decis•o de suspens•o da sess•o extraordin•ria da C•mara foi proferida

pelo Juizo a quo no mesmo dia da sess•o (23/04/2020) •s 14h00min38seg, como se v& no
mov. 9.1. Ocorre que o impetrante - vereador BEN HUR CUSTODIO OLIVEIRA, pot meio de seu
chefe de gabinete CI6ber Soczek - protocolou, extraoficialmente, cdpia da decis•o liminar •s
14h07min no setor de protocolo da C•mara.

Todavia, o registro eletr6nico da distribuic;•o do mandado (no sistema PROJUDI)

se deu •s 14h36min06seg, tendo o oficial de justi•a se dirigido & C•mara •s 15h20, I• tendo

sido informado de que a sess•o j• se realizara, raz•o pela qual deixou de notificar a Presidente

da C•mara, j• que esta n•o se encontrava mais no local.

0 ato de notificac;•o, entretanto, s6 se deu efetivamente em 27/04/2020, •s
12h52min33seg, conforme atesta o mov. 30.1, pois s6 nesta ocasi•o o mandado foi juntado aos
a utos.

Quanto • decis•o constante do mov. 20.1 - pela qual o Ju[zo a quo entendeu ter

havido ci•ncia ternpestiva da deterrninac•o de suspens•o da sess•o e desobedi&ncia da

Cfimara, declarando a nulidade da sess•o e remetendo os autos ao Minist•rio P0blico para
apurac;•o de crime e ato de improbidade - afirma a agravante que o protocolo extraoficial da
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c6pia da decis•o pelo chefe de gabinete do vereador impetrante n•o det•m efic•cia par
constituir intima(•o v•lida, eis que n•o obedece o disposto no art. 269 do CPC/15. Assim, a
deciscfio • ultra petita e n•o pode prevalecer no ponto.

A sess•fio extraordin•ria ocorreu normalmente, sem que qualquer 6bice a
impedisse, posto que a ordem de suspend•-Ia chegou somente ap6s decorridos 4 dias de sua
realizag•o, de modo que houve a perda de objeto do mandado de seguranqa, devendo-se
extinguir o processo sere resolu(•o do m•rito.

0 Projeto de Decreto Legislativo, objeto da sesscfio extraordin•ria realizada, se
baseia na compet&ncia atribu[da & C&mara de Vereadores pela Lei Org&nica do municipio:

Art. 11 Compete pHvaUvamente • C#mara Municipal:

[,..]

XXI - Sustar atos do Poder Executivo que exorbitem de sua compet•ncia ou se mostrem

contr#rios ao interesse pDblico;

O entendimento do Magistrado singular para afirmar que houve afronta ao direito
equivocado, pois se referiu a outra situa•cfio.

Na decis•o agravada constou ter havido ofensa aos arts. 170 e 171 do Regimento

Interno da C&mara, todavia, estes dispositivos dizem respeito a atos normativos do Executivo
que exorbitem o poder regulamentar; no presente caso a edi(;•o do decreto se baseou no art.
11 da Lei Org•nica, configurando-se o ato n•o como exorbitante, mas sire contr•rio ao
interesse p[•blico.

Ocorre que neste enquadramento, nero a lei org•nica nero o regimento interno da
C•mara estabelecem a forma de convoca(jc]o para as sess6es extraordin•rias.

Quanto ao Decreto n ° 34.444/2020 editado pelo Prefeito e contra o qual se coloca
a C•mara por meio do Projeto de Decreto Legislativo, a norma foi editada exclusivamente para
declarar situa(;•o de emerg6ncia no transporte coletivo e autorizar a contrataq•o emergencial

destes serviqos pot meio de permiss•fio a tftulo prec•rio.

No entendimento da C•mara, todavia, a emerg•ncia n•o est• devidamente
demonstrada.

Ademais, a solug•o adotada - tendo a Administra•o manifestado que est•
disposta a pagar at• R$ 7,0386 por km rodado contra os atuais R$ 6,2186 - revela custo
elevado aos cofres pQblicos.

Outrossim, o Edital de Chamamento P0blico editado corn fulcro no Decreto n °

34.444/2020 n•o atende a diversos dispositivos previstos na legislaq•fio, afrontando os principios

licitat6rios.

Pede a concess•o do efeito suspensivo nos seo,uintes termos: o reconhecimento da

preven(•;•o em face do Agravo de Instrumento n° 0064011-56.2019.8.16.0000; seja

reconhecida a nulidade do ato de notificaq•o da liminar; a declara(;•o da validade dos atos
praticados pela Presidente da C&mara para descaracterizar o crime de desobedi•ncia; seja

reconhecida a perda do objeto visto que a sess•fio ocorreu normalrnente; o reconhecimento de
ser a decis•fio agravada ultra petita, sendo anulada no ponto; seja declarada v•lida a
convoca(;•o da 41 a sess•o extraordin•ria; seja considerado como de "interesse p•blico as
al[neas a; b; c; do item 7. 'DO DECRETO 34.444/2020, que demonstraram o interesse da

Comiss•o Executiva em realizar o Projeto de Decreto Legislativo n ° 02/2020 visando a susta•o
do mesmo Decreto municipal, consequentemente cancelando o processo administrativo de
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Chamaroento PObfico'. No mfirito, postula o provimento do agravo corn a revogaqgo da decisgo
agravada.

[: o relat6rio.

DA PREVEN(•AO. lrNOCORRENCl"A

Conquanto o tema de fundo seja o transporte pOblico do municfpio de Arauc•ria,
entendo n•o existir a• alegada porque o objeto das demandas consideradas • distinto.

Nos autos de Mandado de Seguran(ja n ° 0014207-44.2019.8.16.0025, do qual
deriva o Agravo de Instrurnento n ° 0064011-56.2019.8.16.0000, o objeto • a Concorr•ncia
PQblica do tipo t•cnica e pre(;o n ° 32/19, sendo alegado na inicial supostas ilegalidades no
edital, corn vistas • sua nulidade.

J• o presente mandado de seguran(;a tem por objeto o procedimento
adrninistrativo que trarnita na C•mara Municipal de Arauc•ria que visa sustar o Decreto
Municipal n ° 34.444/2020, bern corno o Charnamento POblico que tern pot objetivo promover a
dispensa de licitaq•o, por emerg&ncia, para outorga de perrniss•o dos servi(:;os de transporte
coletivo.

Para a configurac;•5o da prevenq•o haveria de existir conex•o entre as a(;6es, ou
seja, o pedido ou a causa de pedir deveria Ihes ser comuns; ou ainda, haveria de existir urna
relac;•o de prejudicialidade entre as decis6es.

Todavia, entendo n•o se fazer presente nenhuma destas hip6teses, pois os
pedidos s•o distintos (nulidade de edital/nulidade de tr•mites administrativos da C•mara), bern
como distintas s•o as causas de pedir (ilegalidades no edital/inobserv•ncia da C•mara ao seu
regimento interno). Da mesma forma n•o h• prejudicialidade entre as decis6es, pois eventual
nulidade da licitac;•o n•o det•m o cond•o de interferir na regularidade dos tr•mites internos da
C•rnara Municipal ou vice-versa.

Inobstante essa consideraq•o, na condic;•o de Juiz de Direito Substituto em
Segundo Grau, e tendo sido os presentes autos distribuidos automaticamente, estou atuando
em arnbos os processos, o prirneiro ern substitui(;•o ao ilustre Des. Carlos Mansur Arida e,
neste, em substituig•o ao ilustre Des. Renato Braga Bettega, de modo que, rnesmo sere o
reconhecirnento da preven(;cSo, seu efeito pr•tico j• est• efetivado aqui.

Por isso deixo de determinar a redistribuiq•o, e prossigo no exame do recurso.

DO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

Imp6e-se considerar os limites do que foi pedido no mandado de seguranc;a e no
presente recurso.

E analisando isso e os fatos ocorridos, em confronto com a decis•o agravada,
tenho que o pleito recursal antecipat6rio merece ser deferido a penas em parte.

Sen•o vejamos.

No que diz respeito • suposta distinqcfio entre os procedimentos para se verificar a
exorbit•ncia de compet6ncia do Poder Executivo e os procedimentos para apurar atos contr•rios
ao interesse pQblico, entendo, numa an•lise perfunct6ria, que n•o assiste raz•o • ora agravante
C•mara Municipal.

Ora. Se houvesse a distinq•o proposta, o regimento interno da C•mara preveria
procedimento que acompanhasse a distin(;•o. N•o o fazendo, o rito previsto nos arts. 170 e 171
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do regimento deve se aplicar a ambas situa6•, pois, do contrgrio, haveria anomia a redamar
ao menos urea interpretaggo analdgica, caso em que os artigos mencionados tamb•m serviriam
para debelar a questgo:

Art. 170. Os atos normativos do Poder Executivo que exorbitarem do poder
regulamentar poder•o ser sustados por Decreto Legislativo.

Parbgrafo •nico. A representag•o dos atos que exorbitarem o poder regulamentar do
Prefeito poderb ser proposta :

I - por qualquer Vereador;

II - por Comiss•o, Permanente ou Especial, de oficio, ou • vista de representa¢•o de
qualquer cidad#o, partido politico ou entidade da sociedade civil.

Art. 171. Recebida a representa¢•o, a Mesa oficiarb ao Executivo solicitando que preste,
no prazo de 5 (cinco) dias, os esclarecimentos que julgar necess•rios.

Par•grafo •nico. Findo o prazo, a Mesa da C•mara elaborar• Decreto LegislaUvo,
encaminhando-o a deliberaG•o plenbria, sustando ou n#o os atos normativos que deram
origem • representaG#o.

Na linha do que entendeu o douto Juizo a quo, entendo tamb•m que o prazo
previsto no art. 171 deveria ter sido observado. Assim se afigura exigivel, pois o Executivo faz
jus ao contradit6rio em tempo h•bil para defender o ato inquinado de exorbit•ncia ou de
contrariedade ao interesse pQblico. N•o se pode admitir que o Legislativo municipal goze de
poder absoluto de rever atos do Executivo sere respeitar prazo razo•vel para elabora(j•o do
contradit6rio.

Por isso, forc•oso admitir como correta a conclus•o a que chegou o Magistrado
singular, in verbis:

"... observando-se a data do ato do Prefeito e a data em que foi expedido o edital de
convocag#o para a respectiva sustag#o, tem-se que n#o foi observado o Regimento

Interno da C•mara Municipal, eis que n•o oportunizado ao Poder Executivo a

possibilidade de prestar as informa¢Ses e esclarecirnentos necessbrios para a
legitimidade de seu ato".

A data do ato do Prefeito - o chamamento pQblico - • o dia 17/04/2020 (mov.
1.14, urea sexta-feira).

Para fazer valer o comando do art. 171, a C•mara deveria ter oficiado o Executivo
para que em 5 dias apresentasse os esclarecimentos necess•rios.

Se a C•mara o tivesse feito na segunda-feira imediatamente posterior (no dia
20/04/2020), o prazo para apresentar os esclarecimentos seria o dia 27/04/2020 (contados
consoante o diploma processual civil). Todavia, o Edital n ° 04/2020 convocou os vereadores
para votarern acerca da sustaq•o dos atos do ExecuUvo em sess6es a serem realizadas nos dias

22 e•, portanto, bern antes dos 5 dias assegurados regimentalmente.

No recurso n•o h• tamb•m qualquer menc•o • remessa de oficio ao Executivo
para que pudesse integrar o processo se manifestando em prol do contradit6rio.

Nestas condi(j6es, • vista desse panorama f•tico, reitero o entendimento de que,
em princ[pio, houve por parte da C•mara Municipal a inobserv•ncia da norma regimental
prevista no art. 171.
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Entretanto, o• constante da inicial do mandado de seguranga foi no
sentido de que se suspendesse a •o do Pro]eto de Oecreto Legislativo n ° I P I
002/2020 (agendado para 14h00 do dia 23/04/2020); tanto que a decis•o agravada fez constar I ° I
que "diante da argumentag6o acima expendida e com fundamento no artigo 7° da Lei n ° I• I
12.015/2009, defere-se o pedido liminar pleiteado para o fire de determinar a suspens•o da IZ I
sess6o extraordin•ria prevista para a data de 23.04.2020" Io•1

Ocorre que, mesmo tendo s•do aco,h•do o ped•do ,m•nar, n•o ,ouve a I•1comunica(•o do ato judicial em tempo h•bil a impedir a realiza(;•o da sess•o. E ela se realizou. I•l
18#1

Assim, afigura-se correto o argumento da agravante quando diz que o protocolo I• •1do mandado judicial, junto • C•mara, promovido por terceiro estranho ao Judici•rio, n•o det•m I• c• I
o cond•o de efetivar a intimac;•o para o ato, pois o C6digo de Processo Civil assim ncfio o I•1
autoriza.

I !l
A intimac•o deve seguir as disposicj6es do Cap[tulo IV do CPC, mais I•1

especificamente o disposto no § 3° do art. 269, segundo o qual "A intimag•o da Uni•o, dos I• •1
Estados, do Distrito Federal, dos Munidpios e de suas respectivas autarquias e fundag•es de I• •1
direito pDblico ser• realizada perante o 6rg•o de Advocacia PDblica respons•vel pot sua I• fl
representag•o judicial, devendo ocorrer por meio eletr6nico ou publica•o em 6rg•o oficial. Na I•_= •1
forma do art. 273 e 275 haveria ainda a possibilidade de intimac;•o mediante oficial de justic;a. I•1

IE•.I
Dos autos se ex[ra•, contudo, que a efet•vaq•o da int•maq•o s6 se deu em I• •l

27/04/2020 (mov. 30.1) com a juntada do mandado devidamente assinado. I •-:•l
I•=1

Distodecorrequeo edidoliminar bern comoa decis•o ueoacolheu erderam I•: •l
•, posto que o ato que visavam impedir ocorreu sem que a ordem para que fosse I•1
obstado chegasse ao conhecimento do Presidente da C•mara de forma regular e tempestiva. I••1

I_•1
Em raz•o disso n•o se pode reputar o prosseguimento da sess•o como ato I• •1

atentat6rio & JustiGa, motivo pelo qual a decisAo de mov. 20.1 parece ser, de fato, ultra petita. Io•1
I_•'•1

Isto posto, nos limites da presente demanda recursal, DEFIRO EM PARTE O I•1
EFEITO SUSPENSIVO t•o somente ara reconhecer a erda de ob'eto do edido I•l
liminar e em decorr•ncia disto sus ender a decis•o de mov. 20.1 do mandado de I I
•, por n•o encontrar respaldo f•tico, j• que dependia da decisive I -I
reconheceu a perda do objeto. I•l

I=1
Entretanto, a agravante, nos pedidos de antecipag•o da tutela recursal, requer

medidas pr6prias de uma reconven•o, pleiteando uma s•rie de provimentos declarat6rios que I•ll
refogem aos limites da presente demanda, mormente em sede de recurso. Neste sentido, I•1
mostra-se completamente invi,ivel declarar a validade da convocac]•fio para a sess•o I•1
extraordin•ria e o reconhecimento de interesse pOblico a tutelar a tramita•o do Projeto de I•1
Decreto Legislativo.

No mais:

I•I
a)- Comunicarei o ju[zo de origem para ci•ncia, sendo que dispenso as I•1

informa(;6es.

b)- Intime-se o agravado para, querendo e no prazo de i0 dias, responder ao l•I
recurso.

[•l
c)- D•-se ci6ncia tamb•m ao MUNIC:IPIO DE ARAUCJkRIA acerca desta decis•fio, I•l

podendo se habilitar nos autos e se manifestar em 10 dias. I•I
I•1

f)- Ap6s, faGa-se vista • PROCURADORIA GERAL DE JUSTIC]:A para emitir seu I=1

I:--=l
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pronunciamento no prazo legal (art. 1.019, III, NCPC), caso entenda
intervenc;•o.

Intime(m)-se.

Curitiba, data do sistema

ser caso

(assinatura digital)

Juiz ROGI•RIO RIBAS, Subst. de 2° Grau
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARAN•,

Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzatto

DECRETO LEGISLATIVO N° 02/2020

"Susta os atos do chefe do executivo municipal que
a) declarou emerg#ncia no sistema de transporte

colefivo do Municipio de Araucaria mediante a
emiss#o do decreto n° 34.444/2020 e b) que
autorizou / determinou o CHAMAMENTO
PUBLICO visando a contrata•&o por DISPENSA
DE LICITAQAO EMERGENCIAL, de pessoa

juridica para EXPLORAQ/•O DO SERVIQO DE

TRANSPORTE COLETIVO URBANO DO
MUNIC/PIO - mediante outorga de permiss&o -

conforme Processo Administrativo n° 20.525/2020,

na medida que, de acordo corn os documentos
pubficados pelo executivo, as referidas condutas

n#o observaram as regras legais vigentes e se

mostram contr&rias ao interesse pQblico e d&

outras provid#ncias".

A C&mara Municipal de AraucAria, Estado do ParanA, aprovou e

eu, Presidente, promulgo o seguinte:

Art. 1 ° Sustar o ato do chefe do executivo municipal

consubstanciado no Decreto Municipal n° 34.444/2020, que decretou situa£•o de

emerg6ncia no sistema de transporte coletivo integrado de Arauc&ria - TRIAR,

sem justificar e comprovar de maneira adequada e suficiente a ocorr•,ncia da

situag•o emergencial descrita naquele ato, demonstrando que o ato praticado 6

contrario ao interesse pQblico.

Art. 2° Sustar o ato do chefe do executivo municipal

consubstanciado no EDITAL DE CHAMAMENTO POBLICO DECORRENTE DO

Decreto Municipal n° 34.444/2020 e no rocesso Administrativo n° 20.525/2020, o

qual visa a contratag•o por DISPENSA DE LICITA(•AO EMERGENCIAL, de

pessoa juridica para EXPLORAQAO DO SERVI(•O DE TRANSPORTE

COLETIVO URBANO DO MUNICIPIO - mediante outorga de permiss•o - vez

que, os documentos publicados/disponibilizados pelo executivo decorrentes do

ato praticado, foram elaborados sere observar as regras legais vigentes, em

especial a Constituig•o Federal, a Lei Federal 8.666/93 e 8.987/95, violando os

principios da legalidade, da economicidade, da moralidade e contr&rios ao

interesse pQblico.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA

Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzatto

publica•&o.
Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

C•mara Municipal de Araucaria, 23 de abril de 2020.

AMANDA MARIA BRUNATTO SILVA NASSAR

Presidente

ARAUCARIA
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FOLHA DE INFORMA(•AO

Na DPL:

O processo podera ser arquivado.

Em 30 de abril de 2020.
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MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Decreto Legislativo n° 2/2020

Susta os atos do chefe do executivo municipal que a) declarou emergencia no

sistema de transporte

coletivo do Municipio de Araucaria mediante a emiss•o do decreto n° 34.444/2020

e b) que autorizou

/determinou o CHAMAMENTO POBLICO visando a contrata£;•o por DISPENSA DE

LICITAQ,•,O EMERGENCIAL, de pessoa juridica para EXPLORAQ,•,O DO

SERVIQO DE TRANSPORTE COLETIVO

URBANO DO MUNICiPIO - mediante outorga de permiss•o - conforme Processo

Administrativo n° 20.525/2020, na medida que, de acordo com os documentos

publicados pelo executivo, as referidas condutas n•o observaram as regras legais

vigentes e se mostram contr&rias ao interesse p•blico e da

outras providencias.
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