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PROJETO DE LEI N° 115/2019

APARECIDO RAMOS ESTEVAO

“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE TODAS AS
UNIDADES DE SAUDE QUE ATENDEM O SJS NC
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, A FIXARENM NAS PORTAL
DOS CONSULTORIOS, INFORMAZOES SO3RE NOME
DO MEDICO, REGISTRO PROFISSIONAL
ESPECIALIDADE E IDENTIFICACAC SE C
CONSULTORIO ESTA COM ATENDIMENTO OU SEWN
ATENDIMENTO”.

AUTUACAOQ:

‘}|’
b ACS DEZ DIAS DO MES DE DEZEMERO DO ANO DE 2019, AUTUE!I OS DOCUMENTO!

“iJ, MARCIA ELISABETE DAMMSKI, NO EXERCICIO DAS FUNGOES Dz ASSISTENTI
~DMINISTRATIVO ASSINO E DOU FE.
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O Vereador APARECIDO RAMOS ESTEVAO, que adiante
subscreve, no uso de suas atribuigoes legais e regimentais, submete a apreciacdo
do Plenario a seguinte proposigao.

PROJETO DE LEI N° 119/2019

EMENTA: “Dispoe sobre a
obrigatoriedade de todas as unidades
de saude que atendem o SUS no
Municipio de Araucaria, a fixarem nas
portas dos consultérios, informagoes
sobre nome do médico, registro
profissional, especialidade e
identificagao se o consultério esta com
atendimento ou sem atendimento.”

Art. 1°- Ficam obrigadas todas as Unidades de Salide que atendem o SUS no
Municipio de Araucaria, a fixarem nas portas dos consultérios as informagoes
abaixo:

I - Nome do meédico que esta atendendo e registro profissional no 6rgao
competente;

Il - Especialidade do médico;

lll - Identificacao se o consultério esta com atendimento médico ou nio.
Paragrafo Unico - Se o médico estiver no horario de intervalo, esta informacao
devera estar na porta do consultério, bem como o horario que o médico voltara a
atender.

Art. 2° - Os usuarios do servigo de saude publica municipal que ndo encontrarem
essas informagdes nas portas dos consultérios médicos, poderao denunciar o
descumprimento da lei.

Art. 3° - As unidades de Salde Publica que forem autuadas por descumprimento
do disposto nesta lei, recebera adverténcia por escrito, com fixagao de prazo de

15 (quinze) dias para regularizagdo. Em caso de reincidéncia, o coordenador da
unidade sofrera suspensdo de suas atividades até cessar a citada omisséo.

Rua Irm& Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucéria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200
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Paragrafo Unico — A autuagao ficara a cargo da Secretaria Municipal de Saude.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete do Vereador, 18 de novembro de 2019.

y
APana Cido A % T
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JUSTIFICATIVA

A finalidade deste Projeto de Lei é a implementagdo de informagées
fixadas nas portas dos consultérios médicos dos estabelecimentos municipais de
saude publica do Municipio de Araucaria, disponibilizando informagdes como o
nome do médico que esta atendendo naquele consultério, registro profissional e
especialidade do mesmo, e identificagcdo se o consultério estd com atendimento
ou fechado, para dar maior transparéncia ao sistema de saide nas unidades
publicas.

Atualmente temos visto diversas denuncias nas unidades de saude publica
de Araucéria, onde médicos pertencentes ao quadro de servidores do municipio
tratam com desleixo os usuarios que necessitam da utilizagdo dos servigos
publicos de saude, onde em alguns casos os médicos saem para o intervalo e
deixa o consultério fechado e sem previsao de retorno.

Esta lei, alem de trazer informagées aos usuarios que estdo aguardando a
consulta médica, facilita o trabalho de fiscalizagao por parte dos vereadores desta
casa, onde nao precisariam “invadir’ o consultério médico para saber se este esta
em atendimento ou nao.

Para justificar esta proposi¢cao, lembro que o principio constitucional da
publicidade da Administragao Publica nao se encontra cerrado em um Uunico
dispositivo. Sao diversos os direitos fundamentais que prescrevem a
transparéncia. O direito a informagado, a divulgagdo oficial das atividades
prestadas, dos atos e das decisdes da Administragcao Publica € um direito dos
cidadaos e a transparéncia nos servigos publicos beneficia a comunidade.

Pelos motivos acima expostos, conto com apoio dos nobres pares para
aprovacao deste Projeto de Lei.

Gabinete do Vereador, 18 de Novembro de 2019.
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yi CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA G5
Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzatto

FOLHA DE INFORMAGAO

A Diretoria Juridica:
Para Parecer.

Proposigao recebida em Plenario na Sessdo Ordinaria realizada no dia
10/12/2019.

O prazo para analise da matéria sera de 20 (vinte) dias uteis para cada
Comissdo designada, prorrogavel por mais de 5 (cinco), pela Presidente da
Camara, mediante requerimento fundamentado (Art. 152, |).

Em 10 de dezembro de 2019.

n
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PROCESSO LEGISLATIVO




Certifico que fiz juntada as folhas 06 e 08, com Parecer Juridico n° 05/2020, contendo 03 (trés)
laudas frente e verso.

Posto isto, segue a Presidéncia.

Diretoria Juridica, 21 de Janeiro de 2020.

Moreira Lemos
Estagiaria de Direito
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PROCESSO LEGISLATIVO N° 1293/2019

PROJETO DE LEI N° 119/2019

PROTOCOLO N° 6838/2019

EMENTA: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE TODAS AS UNIDADES
DE SAUDE QUE ATENDEM O SUS NO MUNICIPIO DE ARAUCARIA, A
FIXAREM NAS PORTAS DOS CONSULTORIOS, INFORMACOES SOBRE
NOME DO MEDICO, REGISTRO PROFISSIONAL, ESPECIALIDADE E
IDENTIFICACAO SE O CONSULTORIO ESTA COM ATENDIMENTO OU SEM
ATENDIMENTO”.

INICIATIVA: VEREADOR APARECIDO RAMOS ESTEVAO

PARECER N° 05/2020

I - DO RELATORIO

O Vereador APARECIDO RAMOS ESTEVAO propde a apreciagdo
Plenaria, o Projeto de Lei em epigrafe que dispde sobre a obrigatoriedade de todas as
unidades de saude que atendem o SUS no municipio de Araucaria, a fixarem nas portas
dos consultérios, informagdes sobre nome do médico, registro profissional,
especialidade e identificagdo se o consultério estd com atendimento ou sem
atendimento.

O projeto vem acompanhado da justificativa na qual diz: “ Para justificar
esta proposi¢do, lembro que o principio constitucional da publicidade da Administragéo
Publica ndo se encontra cerrado em um tnico dispositivo. Sdo diversos os direitos
fundamentais que prescrevem a transparéncia. O direito a informagéo, a divulgagdo
oficial das atividades prestadas, dos atos e das decisdes da Administragdo Publica ¢ um

direito dos cidadéos e a transparéncia nos servigos publicos beneficia a comunidade”.

Ap0s breve relatorio, segue o parecer.

Rua Irm3 Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucédria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200
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II - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEL

Consta na Constituigdo Federal em seu art. 30, 1 e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Orgéinica no art. 5°, inciso I, que compete ao Municipio

legislar sobre interesse local e suplementar a legislagio estadual e federal no que couber.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40°, § 1°, “a” da Lei Orgénica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de vereadores:

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
$ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;”

O Poder Publico tem o dever de agir com total transparéncia a respeito de

assuntos de interesse do povo, salvo algumas excegdes estabelecidas pela Constituigdo.

O principio da publicidade esta consagrado expressamente no art. 37 da
Constitui¢io Federal e interpretado pelo doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello
desta forma: "Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena transparéncia
em seus comportamentos. Ndo pode haver em um Estado Democrdtico de Direito, no
qual o poder reside no povo (art.1°, pardgrafo unico, da Constitui¢do), ocultamento aos
administrados dos assuntos a que todos interessam, e muito menos em rela¢do aos
sujeitos individualmente afetados por alguma medida.” (Celso Antbénio Bandeira de

Mello - Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 26°edic¢do, 2009, pag. 114)

Entretanto, a matéria em andlise é de competéncia privativa do

Rua Irmé Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucéria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200
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Prefeito, visto que atribui fun¢fo aos servidores, em relagdo a organizagfo e gestdo
interna das unidades de saide que atendem o SUS, sob responsabilidade da

Secretaria Municipal de Saude.

Desta forma, a presente proposi¢do contraria o disposto no art. 41, V da

Lei Organica do Municipio de Araucéria.

“Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de
Projetos de Lei que:
V - criem e estruturem as atribuicbes e entidades da

administragdo publica, direta e indireta”

Observamos, desta forma, que a presente proposi¢do invadiu claramente
a seara da administragio piablica, da al¢ada exclusiva do Prefeito, violando-se a
prerrogativa deste em analisar a conveniéncia e oportunidade das providéncias que a lei
quis determinar. Assim, a matéria somente poderia ser objeto de tramitagdo legislativa

por proposta do proprio Chefe do Poder Executivo.

Esta nitida a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
andlise do Projeto de Lei para prever quais serfio as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizagio da atividade proposta. O saudoso Hely Lopes Meirelles versa
que:

“A atribuicdo tipica e predominante da Cadmara é a normativa,
isto é, a de regular a administra¢do do Municipio e a conduta
dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara ndo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administra¢do. Ndo executa obras e servigos publicos; dispoe,
unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tGo-somente, preceitos para
sua organizagdo e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos ou autoriza .sua

arrecadagdo e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula

Rua Irm# Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucéria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200 j
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e controla a atua¢do governamental do Executivo,
personalizado no prefeito”. (Hely Lopes Meirelles, Direito
Municipal Brasileiro, 12°. ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 576.)

Ainda € necessario dizer sobre o principio da separagdo de poderes no
qual nos diz que “Ado Executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que
impliqguem no gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Cdmara Municipal, o érgdo meramente legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

O artigo 2° da Constitui¢do Federal, preconiza o seguinte, sobre a
separagdo de poderes:
“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Bem como, o art. 61, § 1°, letra b, da Magna Carta diz sobre a invaséo
de competéncia, vejamos:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

b) organizag¢do administrativa e judicidria, matéria tributdria e
or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos

Territorios;”

X
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O art. 3° o Projeto de Lei n° 119/2019, impde sang¢do disciplinar ao
agente publico, tornado-se clara a invasio de competéncia, conforme o art. 61
supracitado, bem como o art. 41, inciso II, da Lei Orgénica do Municipio de Araucaria,
posto que € competéncia privativa do prefeito disciplinar sobre matéria de regime
juridico dos servidores publicos municipais, dentre as quais estd as sangles

disciplinares.

III - DA CONCLUSAO

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a
pretensdo dos Vereadores, porém o projeto em analise ndo ¢ de iniciativa dos integrantes
do Poder Legislativo, portando SOMOS PELO ARQUIVAMENTO DO PRESENTE.

Recomendamos que a presente proposigéo fosse encaminhada através de
indicagdo.

Diante do previsto no art. 52, I e VI, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucéria a matéria estd no ambito de competéncia das Comissdes de
Justica e Redagdo e de Saide e Meio Ambiente as quais caberfio lavrar os pareceres

ou solicitarem informag¢des que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 20 de Janeiro de 2020.

i/ -
W(ﬂéﬂ CHISE

OAB/PR N° 18442

MOREIRA LEMOS
ESTAGIARIA DE DIREITO
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Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzatto

FOLHA DE INFORMACAO

De: Presidéncia
Para: Comissdes Técnicas

Encaminhamos o Processo Legislativo n° 1293/2019 (Projeto de Lei n°® 119/2019) a

sala das Comissdes Técnicas para prosseguimento regimental.

Araucéria, 22 de janeiro de 2020.
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emiss3o de parecer. e

Rosimania Sifva
Assistente Administrativo

Certifico ué' juntei parecer da Comissao
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Sotmaria Sifva

Assistents Administrativo
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SALA DAS COMISSOES TECNICAS T

PARECER N° 29/2020

Da Comissdo de Justica e Redacdo, sobre o Projeto
de Lei n° 119 de 2019, de iniciativa do Vereador
Aparecido Ramos Estevdo. O qual “Dispbe sobre a
obrigatoriedade de todas as Unidades de Saude que
atendem o SUS no Municipio de Araucaria, a fixarem
nas portas dos consultérios informagdes sobre nome
do meédico, registro profissional, especialidade e
identificagc@o se o consultério esta com atendimento

ou sem atendimento.”

Relator: Fabio Alceu Fernandes — PSB

| - RELATORIO

A Comissao de Justica e Redagdo examina o Projeto de Lei n° 119 de 2019, de
iniciativa do Vereador Aparecido Ramos Estevdo. O qual “Dispbe sobre a
obrigatoriedade de todas as Unidades de Saude que atendem o SUS no Municipio
de Araucéria, a fixarem nas portas dos consultérios informag¢des sobre nome do
médico, registro profissional, especialidade e identificacdo se o consultério esta com

atendimento ou sem atendimento.”

Justifica o Vereador que o projeto vem do acordo com a Constituicdo Federal a
qual, com o principio da publicidade da Administracdo Publica. O direito a
informac&o, a divulgagéo oficial das atividades prestadas, dos atos e das decisOes
da Administragdo Publica é um direito dos cidaddos e a transparéncia nos servigos

publicos beneficia a comunidade.

Il - ANALISE

Segundo o inciso | do Art. 52 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Araucaria, compete a Comissdo de Justica e Redac¢do analisar matérias levando em
consideragdo o0s aspectos constitucional, legal, regimental, juridico, da técnica
legislativa, conforme segue:

“Art. 52° Compete

; el
@ CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARTA
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SALA DAS COMISSOES TECNICAS S

I - & Comissdo de Justica e Redagdo, os aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico, de técnica
legislativa de todas as proposi¢cées e elaboragdo da
redacgdo final, na conformidade do aprovado, salvo as
excegles previstas neste Regimento (Art. 154, § 2° Ar.
158; Art. 159, lll e Art. 163, § 29);”

Em consideragdao o Art. 40°, § 1°, “a” da lei organica do Municipio de
Araucéria, os projetos de lei podem ser de autoria de Vereadores, conforme consta

abaixo:
“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragao
de:

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:
a) do vereador;”

Tendo em vista o Art. 30°, inciso | da Constituicdo Federal e posteriormente
transcrito para a Lei Organica de Araucaria, através do Art. 5, inciso |, que compete

ao Municipio legislar sobre interesse local.
“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,”

Dessa forma, no que cabe essa Comissao analisar, ndo ha dbice que impega
a tramitagdo normal do Projeto de Lei ora apresentado. E uma atitude louvavel do
legislativo criar projetos que facilitem a vida dos cidaddos para assuntos tao

importantes como este.

Observo que a presente proposicdo segue as determinagdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracéo, a

redacéo, a alteragédo e a consolidagao das leis.
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i - vOTO

Diante das razdes apresentadas acima, ndo foram encontrados impedimentos
que limitem a tramitag&o do projeto de lei, sendo assim, no que me cabe analisar o
projeto acima epigrafado, diante o ambito da Comissdo de Justica e Redagéo, sou

favoravel ao tramite normal do projeto.

Dessa forma, submeto o parecer para apreciacdo dos demais membros da
COMIissao.
E o parecer.

Sala das Comissdes, 5 de mar¢o de 2020.

RELATOR
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SALA DAS COMISSOES TECNICAS

VOTAGAO DO PARECER APRESENTADO PELO RELATOR DA CJR SOBRE O
PROJETO DE LEI 119 DE 2019

Membro Favoravel |Contrario |Ausente 'Assinatura
Tatiana Assuiti Nogueira \Z ) =)
Celso Nicacio da Silva X Live anceo,~ £\
|
Encaminhado 20 do(a

gabinete
a) kakS. Kadneor, . L.Om A
na data de..0.3../. 0.k 2para

emissao de parecer.

e

Assistente Administrativo
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COMISSAO DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

PARECER CSMA - N° 003/2020

Da Comissdo de Saude e Meio Ambiente, sobre o
Projeto de Lei n° 119 de 2019, de iniciativa do
vereador Aparecido Ramos Estevdo onde “Dispbe
sobre a obrigatoriedade de todas as unidades de
saude que atendem o SUS no municipio de Araucaria,
a fixarem nas portas dos consuitérios, informagées
sobre nome do médico, registro profissional,
especialidade e identificagdo se o consultério esta
com atendimento ou sem atendimento”.

Relator: Fabio Pedroso — CSMA

| - RELATORIO

A Comisséo de Saude e Meio Ambiente examina o Projeto de Lei n°® 119 de 2019 de
iniciativa do vereador Aparecido Ramos Estevdo onde “Dispde sobre a
obrigatoriedade de todas as unidades de satde que atendem o SUS no municipio
de Araucéria, a fixarem nas portas dos consultérios, informagbes sobre nome do
médico, registro profissional, especialidade e identificagdo se o consultério esta com
atendimento ou sem atendimento”.

O senhor Vereador Justifica nas fls. 03 de que o principal objetivo é trazer
informagbes aos usudrios que estdo aguardando a consulta médica, facilitando o
trabalho de identificagéo e fiscalizagdo nos estabelecimentos de satde publica
municipal.

Il - ANALISE

Segundo o inciso VI do Art. 52 do Regimento Intemo da Camara Municipal de

Araucdria, compete a Comissdo de Saide e Meio Ambiente analisar matérias
1
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levando em consideragdo o aspecto a saude publica e controle de poluigao
ambiental, conforme segue:

“‘Art. 52° Compete

VI - @ Comissdo de Saude e Meio Ambiente, matéria que
diga respeito a saude publica, & higiene e profilaxia
sanitaria, saneamento basico, defesa ecolbégica dos
recursos naturais, flora, fauna, solo e controle da
poluigdo ambiental. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 9,
de 07/06/2001.)

il —-VOTO

Diante das razées apresentadas acima, ndo foi encontrado impedimentos que
limitem tramitagc&o do projeto de lei, sendo assim, no que me cabe analisar o projeto
acima epigrafado, diante o A&mbito da Comissdo de Salude e Meio Ambiente, sou
favoravel ao tramite normal do projeto.

E o parecer.
Sala das Comissdes, 12 de margo de 2020.

]

abio Pedroso

VEREADOR
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