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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFicio VEREADOR PEDRO NOLASCO Pi1zzATO
GABINETE DO VEREADOR FABIO ALCEU FERNANDES

O Vereador Fabio Alceu Fernandes, no uso de suas atribui¢bes conferidas
pela Lei Organica do Municipio de Araucéria/PR e o Regimento Interno desta
Casa de Leis, propde:

PROJETO DE LEI N° 82/2019

SUMULA: Dispde sobre a obrigatoriedade da
divulgacdo da lista de ruas, em ordem
prioritdria, para execucdo de pavimentagéo e
calcamento no sistema de parceria no &mbito
do Municipio de Araucaria.

Art. 1° Fica o Poder Executivo obrigado a divulgar a lista de ruas cadastradas para
futura execucdo de obras de pavimentagdo de vias publicas e calgamento de
passeios pablicos no sistema de parceria, estabelecendo a ordem prioritaria para
a realizacao das obras.

Art. 2° A divulgacdo de que trata o art. 1° desta Lei sera feita pelo site oficial da
Prefeitura Municipal de Araucéaria, em se¢éo especifica e de facil acesso.

Paragrafo Unico. A publicidade contera, no minimo, as seguintes informacgoes:

a) nome da rua;

b) extenséo da via; -

¢) numero de moradores.

Art. 3° Quaisquer alteragdes na ordem de ruas a serem pavimentadas por meio do
sistema de parceria ensejarédo publicagdo de nova lista em, no méximo, 03 (trés)
dias Gteis, no site oficial da Prefeitura Municipal de Araucéria, acompanhada da
data de alteracdo e da devida justificativa.

Paragrafo Gnico. As listas alteradas permanecerdo disponiveis na mesma segéo
especifica do site oficial.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

Diante do principio constitucional da publicidade na administragéo publica, e
pela intensa requisicdo dos cidaddos por essa transparéncia, € de suma
importancia a divulgagdo de uma lista com as informagdes das ruas a serem
pavimentadas e informacgdes afins. Ainda, é uma forma de dar para a populacao
uma resposta, e também, uma forma de que a prépria populagéo fique atenta a
ordem prioritaria de execucdo dos projetos e possa informar quando estes nao
estiverem sendo cumpridos.

A transparéncia e publicidade deve ser o maior alicerce da administracéo
plblica, para que os cidaddos tenham plena consciéncia do que esta sendo feito
pela cidade onde moram, e possam ter certeza de que todos serdo atendidos com
seus pedidos.

Diante do exposto, justifico a proposicdo e solicito ao Distinto Plenario que
vote favoravel a este Projeto de Lei, sendo encaminhado & Mesa Diretora para

gue tome as providéncias cabiveis.

Camara Municipal de Araucaria, 23 de Outubro de 2019.

FABIO ALCEU FERNANDES

Vereador
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U Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzatto

FOLHA DE INFORMAGCAO

Informamos que se trata de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa do
Vereador Fabio Alceu Fernandes, que dispdoe sobre a obrigatoriedade da
divulgagdo da lista de ruas, em ordem prioritaria, para execugéo de

pavimentacéo e calgamento no sistema de parceria no ambito do Municipio de
Araucaria.

Sendo assim, o prazo para andlise da matéria sera de 20 (vinte) dias
Uteis para cada Comisséo designada, prorrogavel por mais de 5 (cinco), pelo
Presidente da Camara, mediante requerimento fundamentado (Art. 152, 1).

A Diretoria Juridica para parecer.

Em 05 de novembro de 2019.

N
i‘ ) u.",.”‘“r/‘%"’ '\ '
Joao Guilherme Belo
DIRETOR DO PROCESSO LEGISLATIVO



Certifico que fiz juntada as folhas 05 a 07, com Parecer Juridico n° 189/2019, contendo 03 (trés)
laudas frente e verso.

Posto isto, segue a Presidéncia.
Diretoria Juridica, 18 de Novembro de 2019.
://) g )
/W ) ‘:J(llxt (vt..

Rafaella Moreira Lemos
Estagiaria de Direito
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PROCESSO LEGISLATIVO N° 1128/2019

PROTOCOLO N° 5848/2019

PROJETO DE LEI N° 82/2019

EMENTA: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA DIVULGACAO DA LISTA
DE RUAS, EM ORDEM PRIORITARIA, PARA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO E
CALCAMENTO NO SISTEMA DE PARCERIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
ARAUCARIA”.

INICIATIVA: VEREADOR FABIO ALCEU FERNANDES.

PARECER N° 189/2019

I - DO RELATORIO

O Vereador Fabio Alceu propds & apreciaggio Plendria, o Projeto de Lei
em epigrafe que dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagdo da lista de ruas, em
ordem prioritaria, para execugdo de pavimentac¢fio e calgamento no sistema de parceria

no 4mbito do Municipio de Araucdria.

O projeto vem acompanhado da justificativa na qual diz que, diante do
principio constitucional da publicidade na administragdo publica, e pela intensa
requisi¢iio dos cidaddos por essa transparéncia, ¢ de suma importéncia a divulgagdo de
uma lista com as informacdes das ruas a serem pavimentadas e informagdes afins.
Ainda, é uma forma de dar para a populagfo uma resposta, e também, uma forma de que
a propria populacio fique atenta a ordem prioritaria de execuc¢do dos projetos ¢ possa

informar quando estes néo estiverem sendo cumpridos.
Ap0s breve relatdrio, segue o parecer.

IL ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEL

r
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Consta na Constituigio Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Orginica no art. 5°, inciso I, que compete ao Municipio

legislar sobre interesse local e suplementar a legislagdo estadual e federal no que couber.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legisiar sobre assuntos de interesse local;

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40°, § 1°, “a” da Lei Orgéinica de Araucaria, que os projetos de lei podem
ser de autoria de vereadores:

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
$ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;”

Conforme o art. 2° da Lei 2159/2010, é competéncia do Municipio a

concessdo de alvara para a realizag8o de qualquer obra no municipio, vejamos:

Art 2° As obras realizadas no Municipio serdo identificadas como
construgdo, reconstrugdo, reforma, amplia¢do e demoli¢do, de iniciativa
publica ou privada e somente poderdo ser executadas apds concessdo do
alvara pelo orgdo competente do Municipio, de acordo com as
exigéncias contidas nesta Lei e mediante ART - anotagdo de

responsabilidade técnica por profissional legalmente habilitado.

Bem como, a mesma Lei assegura o acesso aos municipes a todas as

informagdes contidas na Lei supracita:

Art 8°0 Municipio deverd assegurar, através do respectivo 0rgdo
competente, o acesso dos municipes a todas as informagdes contidas na

legislagGo municipal, pertinente ao imével a ser construido.

VA

o= . Além disso, o Poder Pablico tem o dever de agir com total transparéncia
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA f a

a respeito de assuntos de interesse do povo, salvo algumas exceg¢des estabelecidas pela

Constituigéo.

Como exposto, o principio da publicidade esta consagrado expressamente
no art. 37 da Constituicdo Federal e interpretado pelo doutrinador Celso Antdnio
Bandeira de Mello desta forma: "Consagra-se nisto o dever administrativo de manter
plena transparéncia em seus comportamentos. Ndo pode haver em um Estado
Democratico de Direito, no qual o poder reside no povo (art.1°, paragrafo unico, da
Constitui¢do), ocultamento aos administrados dos assuntos a que todos interessam, e
muito menos em relacdo aos sujeitos individualmente afetados por alguma medida.”
(Celso Antonio Bandeira de Mello - Curso de Direito Administrativo, Malheiros,

26°dicdo, 2009, pag. 114)

Ademais a Constitui¢do Federal assim estabelece:
Art. 5°(...)
XXXIII — todos tém direito a receber dos orgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do

Estado;

Temos a destacar a Lei Federal n® 12.527/2011 que regulou o acesso a
informacdes:
Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados
em conformidade com os principios bdsicos da administragdo publica
e com as seguintes diretrizes:

I - observdncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegdo;
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Eprricio VEREADOR PEDRO NoLAsco Pi1zzaTto

II - divulgagdo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitagbes;

11l - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia
da informagdo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

Outrossim, a propositura sob analise nfo incorre em vicio de iniciativa,
na medida em que o projeto ndo prevé nenhum ato de ingeréncia do Poder Legislativo
no Poder Executivo, ndo cria deveres nem gera despesas 4 Administragdo Municipal,

razdes pelas quais ndo ha nenhum impedimento a sua apresentaggo pelo Vereador.

A prop6sito, o Superior Tribunal de Justiga ja decidiu, a respeito do dever

de publicidade e transparéncia sobre atos de Governo:

ADMINISTRATIVO. PASSAPORTE DIPLOMATICO. TRANSPARENCIA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA. 1. "Todos" - estd dito no art. 5° XXXIII, da
Constituicdo Federal - "tém direito a receber dos orgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado"”. Esse direito individual tem sua contrapartida no
dever da Administragdo Publica de obedecer aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput), dela
fazendo parte o cidad@o mediante o acesso "a registros administrativos e a
informagdes sobre atos de governo" (art. 37, § 3° inc. II). A ideia
subjacente ¢é a de que a transparéncia dos atos administrativos constitui o
modo republicano de governo; sujeita a res publica a visibilidade de todos, o
poder se autolimita ou é limitado pelo controle social, este uma das
diretrizes que informaram a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011
(editada posteriormente & impetragdo), a saber: "Art. 3° - Os procedimentos
previstos 91 nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso Q informagdo e devem ser executados em conformidade com os
% principios bdsicos da administragdo piblica e com as seguintes diretrizes: V

- desenvolvimento do controle social da administragdo piblica”. A lei s6
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regulamentou o que ja decorria diretamente da norma constitucional, cuja
eficdcia é plena desde a data da promulgag@o da Constituicdo Federal. 2. O
nome de quem recebe um passaporte diplomdtico emitido por interesse
publico ndo pode ficar escondido do publico. O interesse publico pertence a
esfera publica e o que se faz em seu nome estd sujeito ao controle social, ndo
podendo o ato discriciondrio de emissdo daquele documento ficar restrito ao
dominio do circulo do poder. A nogdo de interesse piiblico ndo pode ser
linearmente confundida com '"razbes de Estado”, e, no caso concreto, é
incompativel com o segredo da informagcdo. Seguranga concedida. (STJ -
MS: 16179 DF 2011/0039334-8, Relator: Ministro ARI PARGENDLER, Data
de Julgamento: 09/04/2014, S1 - PRIMEIRA SECAQ, Data de Publicacdo:
DJe 25/04/2014).

Inclusive a despeito da matéria em questdo, em nota veiculada nas

noticias do STF, sobre a iniciativa de projetos de lei desta natureza, diz o seguinte:

O Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo (TJ-SP) julgou improcedente acdo direta
de inconmstitucionalidade, em dmbito estadual, ajuizada contra a lei de
Guarulhos. O acdrddo do tribunal paulista salientou que o fato de a norma
ser de iniciativa legislativa de vereador ndo configura violacio a reserva de
iniciativa do chefe do Executivo. Destacou que a legislagdo foi editada com
vistas a transparéncia e @ seguranca da comunidade local e fortaleceu o
direito fundamental a informacdo de interesse da sociedade. Ainda segundo
o TJ-SP, a lei ndo cria ou extingue cargos nem fixa remunera¢des ou dispde
sobre servidores piiblicos.

A prefeitura interpés recurso extraordindrio contra o acérddo do TJ-SP, mas
o presidente daquela corte inadmitiu a remessa do caso ao Supremo.
Buscando submeter a questdo ao STF, o municipio inlerpds agravo contra a
decisdo da Presidéncia do tribunal paulista.

Ao negar seguimento ao agravo, a ministra destacou inicialmente que a
prefeitura ndo impugnou os fundamentos da decisdo que negou a subida do
recurso extraordindrio, o que atrai a incidéncia da Stimula 287do Supremo.
Quanto & matéria de fundo, ressaltou que o acorddo da corte paulista estd de
acordo com a jurisprudéncia do STF sobre a possibilidade de lei de
iniciativa parlamentar dispor sobre publicidade de atos do Poder

Executivo. Citou como precedentes o Recurso Extraordindrio (RE) 613481,

A
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em que a Primeira Turma do STF considerou constitucional lei de iniciativa
parlamentar do Municipio do Rio de Janeiro determinando publicidade de

atos e contratos do Executivo.

(link::http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?

idConteudo=304631) (grifamos)

III - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, entendemos que o Projeto de Lei em epigrafe NAO SE
ENCONTRA MACULADO PELO VICIO DA INCONSTITUCIONALIDADE OU
ILEGALIDADE. OPINA ESTA DIRETORIA JURIDICA PELA REGULAR

TRAMITACAO., devendo ter o seu mérito submetido a apreciagdo do Plenério desta

Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
Diante do previsto no art. 52, [ e III, do Regimento Interno da Camara

Municipal de Arauciria a matéria estd no admbito de competéncia da Comissdo de

Justica e Redaciio e Comissio de Obras e Servicos Publicos, as quais caberdo lavrar

o parecer ou solicitar informagdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 18 de Novembro de 2019.

ESTAGIARIA DE DIREITO
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FOLHA DE INFORMACAO

De: Presidéncia
Para: Comissdes Técnicas

Encaminhamos o Processo Legislativo n° 1128/2019 (Projeto de Lei n° 82/2019) a

sala das Comissdes Técnicas para prosseguimento regimental.

Araucaria, 19 de novembro de 2019.

AMANDA NASSAR
PRESIDENTE

Rua Irmi Elizabeth Werka, 55 — Jardim Petrépolis — CEP: 83.704-580 — Araucdria — Parand — Fone/Fax: (41) 3641-5200
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Vereador(a), NMM

L34
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emissdo de parecer.

Rosimarig Stlva
Assistente Admmistraﬂvo
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PROCESSO LEGISLATIVO N° 1128/2019
PROJETO DE LEI N° 82/2020

EMENTA: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA DIVULGA(}AO DA LISTA DE
RUAS, EM ORDEM PRIORITARIA, PARA EXECUQAO DE PAVIMENTAQAO E
CALCAMENTO NO SISTEMA DE PARCERIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
ARAUCARIA.

Relator - CJR: Celso Nicacio da Silva

PARECER NR° 53 /2020-CJR

O presente Projeto de Lei N° 82/2020 de iniciativa do Fabio Alceu
Fernandes, “Dispde sobre a obrigatoriedade da lista de ruas, em ordem prioritaria, para
execucéo de pavimentagao e calgamento no sistema de parceria no ambito do Municipio
de Araucaria.”

Este projeto de Lei tem como intuito a divulgar listas de ruas cadastradas
para futura execugéo de obras de pavimentagdo de vias publicas e calgamento, pelo
exposto entendemos que é uma forma de dar a populagdo uma resposta de execucgao dos
projetos.

De acordo com o Art. 5° a Constituicdo Federal estabelece;

XXXIIl- Todos t&m direito a receber dos érgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
Lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

Desta forma sou favoravel ao tramite normal do projeto ora mencionado; por
estar em conformidade com os interesses deste Municipio.

Sala das Comissées, 20 de Margo de 2020.
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Celso Nicacio da Silva
Relator
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DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO
COMISSAO DE EDUCAGCAO E BEM ESTAR SOCIAL

VOTACAO DO PARECER APRESENTADO PELO RELATOR DA CJR SOBRE O

PROJETO DE LEI 82/20

MEMBRO FAVORAVEL CONTRARIO ASS}&ATUR@
Ver. Fabio Alceu Fernandes - PSB ' )?/,(ZOJ ;%‘,,QA,
Ver. Tatiana Assuiti Nogueira — PSDB Y / %() '

Certifico que juntei parecer da Comissdo

eparfamento Legislatlvo
Comissdes Técnicas Permanentes

Encaminhadg a0 gabinete~ dofa} - CO5P
vereador(a)%mwd)s -

na data de..i6..../ CH.... 2000 para

Departamento Legislativo
Comissdes Técnicas Permanentes
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DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO — DPL /. - i
SALA DAS COMISSOES TECNICAS ) "

PARECER N°05/2020

Da Comissédo de Obras e Servigos Publicos, sobre o
Projeto de Lei n° 82 de 2020, de iniciativa do Fabio
Alceu, dispbe sobre a obrigatoriedade da divulgagdo
da lista de ruas, em ordem prioritaria, para execugéo
de pavimentacdo e calgamento no sistema de
parceria no dmbito do Municipio de Araucaria.

Relator: APARECIDO RAMOS ESTEVAO - PDT

| - RELATORIO

A Comissao de Obras e Servigos Publicos, sobre o Projeto de Lei n°82 de
2020, de iniciativa do Féabio Alceu, dispGe sobre a obrigatoriedade da divulgagéo da
lista de ruas, em ordem prioritaria, para execugédo de pavimentagéo e calgamento no

sistema de parceria no &mbito do Municipio de Araucéria.

Justifica o Senhor Vereador Fabio Alceu que diante do principio
constitucional da publicidade na administragao publica,e atendendo os anseios dos
cidadaos por transparéncia, facilitando a populagdo para que saiba a ordem
prioritaria de execucdo dos projetos e a informagédo de quando estes nao estiver

sendo cumprido.

Il - ANALISE

Compete a Comissdo de Obras e Servigos Publicos, analisar matérias que
diga a respeito aos Planos de Desenvolvimento Urbano, controle do uso do solo

urbano, sistema viario, parcelamento do solo, edificagbes, realizagbes de obras
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DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

publicas e politicas habitacional do Municipio, conforme o inciso IV, do Art. 52 do

Regimento Interno da Camara Municipal de Araucaria, conforme segue:

“Art. 52° Compete

(...)

Il - @ Comissdo de Obras e Servigos Publicos, matéria
que diga respeito aos Planos de Desenvolvimento
Urbano, controle do uso do solo urbano, sistem viario,
parcelamento do solo, edificagbes, realizagdo de obras

publicas e politica habitacional do Municipio;

Tendo em vista o Art. 30°, inciso | da Constituicao Federal e posteriormente
transcrito para a Lei Organica de Araucaria, através do Art. 5, inciso |, que compete

ao Municipio legislar sobre interesse local.
“Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;,”

Em consideragdo o Art. 40°, § 1°, “@” da lei organica do Municipio de
Araucaria, os projetos de lei podem ser de autoria dos vereadores, conforme consta

abaixo,

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboracao
de:

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:
a) do Vereador;”

Diante do exposto, no que cabe a Comissao de Obras e Servicos Publicos

examinar, favoraveis ao Projeto de Lei n.°82/2019.
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DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO — ﬁPl;’)
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

Il - VvOTO

Diante das razées apresentadas acima, nao foi encontrado impedimentos que
limitem sua tramitagéo, sendo assim, no que cabe a Comisséo de Obras e Servicos

Publicos analisar o projeto acima epigrafado, favoraveis ao tramite.

E o parecer.

Sala das Comissodes, 27 de abril de 2020.

s ds

VEREADOR
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VOTACAO DO PARECER APRESENTADO PELO RELATOR DA COSP SOBRE O
PROJETO 82 DE 2019.

Membro Favoravel |[Contrario |Ausente Assip,atura
FABIO ALCEU

)
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