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SALA DAS COMISSOES TECNICAS

PARECER N° 73, 2019

Da Comissdo de Justica e Redagéo, sobre 0 Projeto
de Lei n° 019 de 2019, de iniciativa da Vereadora
Tatiana Assuiti Nogueira. O qual “dispoe sobre a
isencdo na taxa de inscrigdo de concursos publicos no
ambito municipal para quem for voluntario a Justica

Eleitoral e da outras providéncias”.

Relator: Fabio Alceu Fernandes — PSB

| - RELATORIO

A Comissao de Justica e Redagdo examina o Projeto de Lei n° 019 de 2019, de
iniciativa do Legislativo Municipal, que dispde sobre a isencdo na taxa de inscrigao
de concursos publicos no &mbito municipal para quem for voluntario a Justica

Eleitoral e da outras providéncias.

Justifica a Sra. Vereadora Tatiana Assuiti Nogueira que 0 Projeto acima visa
fomentar o interesse popular nos tramites que envolvem a realizag&do dos pleitos por
meio de incentivo financeiro, concedido atraves da isenc&o ora proposta, reforgcando
ainda o espirito de cooperagéo social e, consequentemente, ampliando o cadastro

de pessoas a disposigéo da Justica Eleitoral para tais atos.
Il - ANALISE

Segundo o inciso | do Art. 52 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Araucéria, compete a Comiss&o de Justica e Redacdo analisar matérias levando em
consideragdo os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico, da técnica

legislativa, conforme segue:

“Art 52° Compete

| - & Comissdo de Justica e Redagdo, 0s aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico, de técnica

legislativa de todas as proposicbes e elaboragéo da
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redagéo final, na conformidade do aprovado, salvo as
excecgdes previstas neste Regimento (Art. 154, § 2° Art.
158; Art. 159, Ill e Art. 163, § 29);"Tendo em vista 0 Art.
30°, inciso | da Constituicdo  Federal e
posteriormente transcrito para a Lei Orgénica de
Araucéria, através do Art. 5, inciso I, que compete

ao Municipio legislar sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Em consideragcdo o Art. 40°, § 1°, “@ da lei organica do Municipio de
Araucéria, os projetos de lei podem ser de autoria de Vereadores, conforme consta

abaixo:

“Art. 40 O processo legislativo compreende a

elaboragao de:

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de

competéncia:
a) do vereador,”

No tocante ao mérito, & importante frisar que o administrador sé deve agir se
houver prévia e expressa previsao em lei e, entretanto, a priori, deve-se ressaltar
que ndo ha nenhuma norma municipal que conceda ou proiba a concesséo de

isengdes de taxas de selegdes publicas para os ocupantes de fungdes publicas.

Vale ressaltar também que as regras de isencéo de taxas de concursos
publicos ora proposta refere-se apenas ao provimento de cargo efetivo ou emprego
permanente em Orgaos ou entidades da administragcdo publica direta e indireta do
municipio, ndo se aplicando ao processo seletivo simplificado necessario a
contratagdo por tempo determinado, conforme normatizado pelo caput da Lei n.°
8.745/1993.

Observo também que a hipotese de vedagao legal quanto a natureza

tributaria da referida taxa ndo se aplica ao presente processo uma VezZ que,
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conforme se extrai dos julgados que compdem este processo: ‘trata-se, a meu Vver,

de receita corrente de natureza diversa’.

Neste sentido as taxas de inscrigdo em concurso publico ndo s&o tributos,
porque ndo se enquadram na definicdo de taxa contida no art. 145, da Constituigao

Federal, que reza:

“Art. 145 - A Unido, os Estados, 0 Distrito Federal e

os Municipios poderao instituir os seguintes tributos:
| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia
ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao

contribuinte ou postos a sua disposicao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras

publicas.”

As taxas, conforme se |é do dispositivo constitucional acima sdo cobradas em
razdo do exercicio do poder de policia, ou, entdo, sdo cobradas pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao

contribuinte ou postos a sua disposicao.

Por sua vez, nada disso ocorre no caso de cobranca de taxa para a
realizagdo de concurso publico, que serve t30 somente para cobrir os gastos da

empresa contratada com a realizagéo do concurso publico, e nada diverso disso.
Neste sentido é também o entendimento do E.

“DECISAO - AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ISENCAO DE

CANDIDATOS DESEMPREGADOS DO
PAGAMENTO DE TAXA DE INSCRIGAO EM
CONCURSO PUBLICO:

INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA
ACORDAO EM DESARMONIA COM ORIENTAGAO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: ADI 2.672.
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AGRAVO E RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDOS. Relatério

1. Agravo de instrumento contra decisdo que néo
admitiu recurso extraordinrio, interposto com base
no art. 102, inc. lll, alinea a, da Constituicdo da

Republica.

2 O recurso inadmitido tem como objeto o seguinte

julgado do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

“Ac&o Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal.
Isengdo do pagamento de valores referentes a
inscricdo em concurso publico. Vicio de iniciativa.
Ingeréncia indevida do Poder Legislativo em matéria
de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. Ofensa ao principio da separagéo dos

poderes. Representagao acolhida” (fl. 167).
O Tribunal de origem assentou que:

“Duvida ndo ha de que, autorizando a gratuidade
nas inscricdbes dos concursos publicos, a Camara
Municipal invadiu seara de competéncia diversa,
atuando em fungdo administrativa do Chefe do
Executivo, impondo-lhe a adog&o de medidas
especificas de execugao e atribuicdo exclusivas. (...)
Em assim sendo, o Poder Legislativo, ao editar a
referida lei, acoimada inconstitucional, feriu o
principio fundamental da separagdo de Poderes,
interferindo na esfera de competéncia do Executivo,
registrando-se que O modelo de organizagéo
estadual deve ser, obrigatoriamente, observado

pelos Municipios” (fls. 171-172).

3. A decisdo agravada teve como fundamento para a

inadmissibilidade do recurso extraordinario a
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circunstancia de que a ofensa a Constituicdo, se

tivesse ocorrido, seria indireta (fls. 208-211).

4. O Agravante alega que teriam sido contrariados
os arts. 2°, 29, caput, e 61, caput e § 1° da

Constituicdo da Republica.

Argumenta que “ndo se inclui dentre as matérias
cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder
Executivo a matéria tributaria (instituicao e disciplina
dos tributos, incluidos ai o estabelecimento de
isencdes e redugéo de aliquotas), a néo ser que diga

respeito aos Territorios, o que ndo é o caso” (fl. 191).

Assevera que ‘mesmo que nao se entenda pela
natureza tributaria da taxa cobrada para inscricéo
em concursos publicos, esta matéria, relativa ao
ingresso no servigo publico tampouco é contemplada
pela Constituicdo com matéria cuja iniciativa €
privativa do Chefe do Poder Executivo. Nesse
sentido ja se manifestou esse Excelso Sodalicio” (fl.
193).

Conclui, ainda, que “ndo resta duvida que a Lei
Municipal n°® 3.934/2007 nao padece de qualquer
vicio de inconstitucionalidade, seja formal, seja
material, razdo pela qual deve subsistir no mundo
juridico” (fl. 194).

Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO.
5. Raz3o juridica assiste ao Agravante.

6. No julgamento da Agao Direta de
Inconstitucionalidade 2.672, em 26.6.2006, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal assentou
entendimento no sentido da inocorréncia de
inconstitucionalidade formal ou material de lei

estadual que isentava candidatos desempregados
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do pagamento de taxa de inscrigdo em concurso
publico:

“Ementa:  Constitucional. ~ Agédo  direta de
inconstitucionalidade. Lei n. 6663, de 26 de abril de
2001, do Estado do Espirito Santo. O diploma
normativo em causa, que estabelece isencdo do
pagamento de taxa de concurso publico, ndo versa
sobre matéria relativa a servidores publicos (§ 1° do
art. 61 da CF/88). Dispde, isto sim, sobre condig&o
para se chegar a investidura em cargo publico, que €
um momento anterior ao da caracterizagdo do
candidato como servidor publico.
Inconstitucionalidade formal nao configurada. ...Agao
direta de inconstitucionalidade julgada

improcedente”.

Em seu voto, o Ministro Ayres Britto, redator para o

acorddo, consignou que:

“entendo que a lei em causa e em xeque nao dispoe
sobre servidor publico, e sim sobre condigéo para se
chegar a investidura em cargo publico; ou seja, € um
momento anterior ao da caracterizagéo do candidato
como servidor publico” (DJ 10.11.2006).

Acompanhando a divergéncia iniciada pelo Ministro
Ayres Britto, o Ministro Sepulveda Pertence

asseverou que:

“a mim me parece que efetivamente a lei ndo diz
respeito a regime juridico do servidor publico stricto
sensu, que pressupde a existéncia da relagéo
funcional, a qual, por Obvio, por disposicao
constitucional, s6 se pode instaurar em fungao do
resultado do concurso. De outro lado, impressionou-

se, desde logo, que esta em causa O CONCUrSO
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publico, que, mais de uma vez, ja acentuamos, nesta
Casa, ser um corolario do principio fundamental da
isonomia. E, na medida em que isenta da taxa de
concurso o desempregado ou O trabalhador que
perceba até trés salarios minimos, a meu ver, a lei
tenta realizar, tenta superar esse pequeno obstaculo
— porque outros sé@o mais importantes — do acesso
ao servico publico por meio do concurso” (DJ
10.11.2006).

No mesmo sentido as decisdes monocraticas
proferidas pelo Ministro Marco Aurélio no Al 544.632,
DJ 22.5.2007 e no RE 396.468, DJ 18.11.2009.

Dessa orientagéo jurisprudencial divergiu o acoérdao

recorrido.

7. Pelo exposto, dou provimento a este agravo, na
forma do art. 544, §§ 3° e 4°, do Cddigo de Processo
Civil, e, desde logo, ao recurso extraordinario, nos
termos do art. 557, § 1°-A, para afastar a declaragao
de inconstitucionalidade da  Lei  municipal
3.034/2007, na esteira dos precedentes deste

Supremo Tribunal.
Publique-se.

Brasilia, 28 de abril de 2010” (Al n° 794.962/MG,
Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 10/5/1 0).

Sob esta perspectiva, a propositura sob anélise ndo incorre em vicio de
iniciativa, na medida em que o projeto néo prevé nenhum ato de ingeréncia do Poder
Legislativo no Poder Executivo, ndo cria deveres nem gera despesas a

Administragdo Municipal.

Observo que a presente proposicao deve seguir as determinagdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a

redac3o, a alteragdo e a consolidagao das leis. Devendo Suprimir o Termo “Sumula”,
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e os pontos ap6s os artigos, bem como a Emenda Substitutiva dos termos ora

propostos no presente Projeto de Lei em atendimento a boa técnica legislativa.

Il-VvoTO

Diante das raz6es apresentadas acima, nao foram encontrados impedimentos
que limitem a tramitagao do projeto de lei, sendo assim, no que me cabe analisar o
projeto acima epigrafado, diante o @mbito da Comissao de Justica e Redagéo, sou
favoravel ao tramite normal do projeto. Com a supressao do termo “Sumula” e dos

pontos apds os artigos.

E o parecer.

Sala das Comissées, 11 de abril de 2019.
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VOTACAO DO PARECER APRESENTADO PELO RELATOR DA CJR SOBRE O
PROJETO DE LEI 19 DE 2019

Membro Favoravel |Contrario |Ausente Assinatura

Lucia de Lima

Fabio Pedroso < %




