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5 CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

A Vereadora Amanda Nassar, no uso de suas atribuicGes conferidas pela Lei
Orgéanica do Municipio de Araucaria/PR e o Regimento Interno desta Casa de Leis,
art. 67, propbe:

PROJETO DE LEI 50/2018

SUMULA: “TORNA-SE OBRIGATORIO A
INSTALACAO DE CAMERAS DE
MONITORAMENTO EM ASILOS, CASAS
DE REPOUSO OU CLINICA DE
REPOUSO, NOS ESTABELECIMENTO
PRIVADOS E PUBLICOS, QUE
ABRIGUEM IDOSOS, NO MUNICIPIO DE
ARAUCARIA”

Art. 1° — Torna-se obrigatoério, a instalagdo de cameras de monitoramento em asilos,
casas de repouso ou clinicas de repouso, nos estabelecimentos privados e publicos
para idosos, no Municipio de Araucaria.

§ 1° — Os estabelecimentos referidos no “caput” deverdo, instalar e manter em
funcionamento cameras de seguranga com fung¢io de gravagio de imagem, com
funcionamento continuo, tendo suas imagens mantidas pelo prazo minimo de 90
(noventa) dias.

§ 2° - Os estabelecimentos fornecerao senha de acesso para visualizagdo das
cameras de monitoramento em tempo real, aos responsaveis pelos idosos.
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§ 3° — As cameras dever3o ser instaladas em pontos estratégicos, principalmente
junto as portas de entrada e saidas, areas de lazer, recreagéo, alimentacao e nos
quartos.

§ 4° - Deverao ser instaladas as cameras nos lugares de maior movimento, ficando
restringidas apenas nas areas de circulagéo dos banheiros.

Art. 2° — Os estabelecimentos a que esta lei se refere, ficam obrigados a fixar em
local visivel ao publico placa indicativa, informando sobre a existéncia de cameras

de monitoramento interno.

Art. 3° — Os referidos estabelecimentos em funcionamento terdo o prazo de 180
dias, para se ajustarem as disposi¢des desta lei, contado da sua publicagéo.

Art. 4° — O descumprimento deste lei, acarretara ao infrator a aplicagéo de multa no
valor de R$ 5.000,00.

§ 1° — Se a multa aplicada n&o for suficiente para cessar a infragéo, o
estabelecimento podera ser interditado.

§ 2° - Os valores arrecadados deverao ser destinados ao fundo do idoso.

Art. 5° — O poder executivo definira a secretaria competente ao cumprimento desta
Lei.

Art. 6° — Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei tem o objetivo de fiscalizar os servigos prestados e inibir
os maus tratos aos idosos, que ndo tem como denunciar as agressoes sofridas. Os
idosos sio muito vulnerdveis a agressdes, desta forma a implantagéo de
monitoramento eletrénico vai auxiliar de maneira eficaz na atuagdo dos profissionais
perante as autoridades e responsaveis, inibindo qualquer atitude violenta que o
idoso possa sofrer.

A populagao idosa vem crescendo a cada ano, com isso a demanda de
estabelecimento que prestam assisténcia a este publico também apresenta
crescimento constante, muitos s3oc abandonados por suas familias, acabam
fragilizados fisicamente e psicologicamente.

As denuncias de maus tratos contra idosos, sd0 as que mais crescem, no
Parana e no Brasil.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres Vereadores para a aprovagao
deste Projeto de Lei.

Gabinete da Vereadora, 09 de agosto de 2018

Amanda Nassar
Vereadora
(PMN)
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u ESTADO DO PARANA
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FOLHA DE INFORMAGAO

Informamos que se trata de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa da
Vereadora Amanda Nassar, que torna-se obrigatério a instalagido de cameras
de monitoramento em asilos, casas de repouso ou clinica de repouso, nos
estabelecimentos privados e publicos, que abriguem idosos, no Municipio de
Araucaria.

Sendo assim, o prazo para andlise da matéria sera de 20 (vinte) dias
uteis para cada Comissao designada, prorrogavel por mais de 5 (cinco), pelo
Presidente da Camara, mediante requerimento fundamentado (Art. 152, I).

A Diretoria Juridica para parecer.

Em 26 de setembro de 2018.
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Cirineu Francisco Vieira
DIRETOR DO PROCESSO LEGISLATIVO



A Presidéncia,

Solicito prorrogagdo de prazo para fins de instn-u;ﬁo por mais cinco
dias uteis, em conformidade com o art. 65 do Regimento Interno.

Diretoria Juridica, 10 de outubro de 2018.

Na Presidéncia,

Autorizamos a prorrogag¢do de prazo solicitada. Segue a Diretoria Juridica.

Araucdria, 11 de outubro de 2018.

Certifico que fiz juntada a folha 06 a 08, com Parecer Juridico n® 231/2018 contendo 03 (trés)
Jaudas frente e verso.

Posto isto, segue a Presidéncia.

Diretoria Juridica, 18 de outubro de 2018.

Lariss
Estagiaria de Direito
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bﬁ CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

PROCESSO LEGISLATIVO N° 1198/2018
PROJETO DE LEI N° 50/2018

EMENTA: “TORNA-SE OBRIGATORIO A INSTALACAO DE CAMERAS DE
MONITORAMENTO EM ASILOS, CASAS DE REPOUSO OU CLINICAS DE REPOUSO,
NOS ESTABELECIMENTOS PRIVADOS E PUBLICOS, QUE ABRIGUEM IDOSOS, NO
MUNICIPIO DE ARAUCARIA”.

INICIATIVA: VEREADORA AMANDA NASSAR.

PARECER N° 231/2018

I - DO RELATORIO

A Vereadora Amanda Nassar submete 4 apreciagdo Plenaria o Projeto

de Lei em epigrafe que torna obrigatorio a instalagdo de cAmeras de monitoramento em
asilos, casas de repouso ou clinicas de repouso, nos estabelecimentos privados e

publicos, que abriguem idosos, no Municipio de Araucaria.

Segundo a autora da proposi¢do o presente Projeto de Lei em analise tem
por finalidade fiscalizar os servigos prestados e inibir os maus tratos aos idosos, que néo
tem como denunciar as agressdes sofridas. E ainda acrescenta que, os idosos sdo muito
vulneraveis a agressdo, desta forma a implantagio de monitoramento eletronico vai
auxiliar de maneira eficaz na atuagdo dos profissionais perante as autoridades e

responsaveis, inibindo qualquer atitude violenta que o idoso possa sofrer.
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I1 — DA ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE
LEL

Consta na Constituicdio Federal em seu art. 30, 1 e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Orgénica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar
sobre interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40°, § 1°, “a” da Lei Orgénica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de vereadores:

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;”

Cabe ressaltar que a maioria dos asilos sdo mantidos através de doagbes e
campanhas, dessa forma o executivo ndo tem nenhuma obrigagdo orgamentaria com as
casas para idosos. E relevante ressaltar também que quem faz parte da relagdo contratual
¢ o idoso e a propria institui¢do, a administragdo publica ndo faz parte da relaggo.
Observa-se o art. 35 do Estatuto do Idoso:

Art. 35. Todas as entidades de longa permanéncia, ou casa-lar, sdo
obrigadas a firmar contrato de prestacdo de servicos com a pessoa
idosa abrigada.

$ 1.° No caso de entidades filantrépicas, ou casa-lar, é facultada a

cobranga de participacdo do idoso no custeio da entidade.

Ja no que se refere as garantias do idoso, quem tem responsabilidade de
manter ¢ a prépria familia, salvo em casos especificos, vejamos o que o Estatuto do
Idoso, Lei no 10.741, de 1° de outubro de 2003, diz:

Art. 37. O idoso tem direito a moradia digna, no seio da familia

natural ou substituta, ou desacompanhado de seus familiares, quando
\4 assim o desejar, ou, ainda, em instituicdo publica ou privada.
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E mais, a familia que no honrar com o dever que tem sobre o ente idoso,

sera penalizada, conforme o art 98 do mesmo Estatuto:
Art. 98. Abandonar o idoso em hospitais, casas de saude, entidades de
longa permanéncia, ou congéneres, ou ndo prover suas necessidades

basicas, quando obrigado por lei ou mandado: Pena - detengdo de 6

(seis) meses a 3 (trés) anos e multa.

Posto isso, entendemos que haveria a necessidade de se averiguar se os
lares de idosos de Araucaria tem verba suficiente para cumprir o presente Projeto, pois
muitos dos lares sdo carentes devido ao fato de que os abrigados pagam apenas o

suficiente para garantir uma qualidade de vida digna.

Apds as breves observagdes, apontamos que ha inconstitucionalidade no
art. 5° do presente, pois esta atribuindo fungdo ao Poder Executivo, ou seja, ha
atribuigdio a Secretaria para fins de fiscalizagdo da execugdo da lei. Ressaltamos,
também, que ndo ha possibilidade de suprimir o referido dispositivo legal, pois a lei se
tornaria indcua, sendo que a imposi¢io da multa somente seria possivel com a efetiva
fiscalizag8o, transcrevemos o dispositivo:

Art. 5° — O poder executivo definira a secretaria competente ao

cumprimento desta Lei.

Dessa forma, segundo o art. 41, inciso V da Lei Orgéanica do Municipio, é
de competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que criem e

estruturem as atribuic¢des e entidades da Administragdo Piblica, direta e indireta.

Em vista disso, a partir do principio de que a independéncia ndo
pressupde ingeréncia, onde um poder nfo interfere no outro, a iniciativa do Legislativo
apresenta-se inconstitucional, subvertendo o Principio da Independéncia e harmonia
entre os poderes. Logo, a Constitui¢do Federal em Seu art. 2°, diz que: “Sdo poderes da

Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.
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@ CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

Assim sendo, a Constituigio do Estado do Parana, em seu art. 7°, bem como, a Lei

Orgéanica do Municipio de Araucaria, art. 4°, também se posicionou, in verbis:

Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Pardagrafo unico. Salvo as excegdes previstas nesta Constituigdo, é
vedado a qualquer dos poderes delegar atribui¢ées, sendo que quem for

investido na fun¢do de um deles ndo podera exercer a de outro.

Art. 4°. O Governo Municipal é exercido pelos Poderes Legislativo e

Executivo, que sdo independentes e harmonicos entre si.

Desta forma, a presente proposi¢do esta eivada de inconstitucionalidade
formal, pois a iniciativa é privativa do Prefeito, por se tratar de matéria relacionada com
servigos publicos. O Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal se posicionou sobre o assunto

em que a matéria € iniciativa de competéncia do Poder Executivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA A LEI
ORGANICA N° 89/2015. SEGURANCA METROVIARIA. MATERIA
RESERVADA A COMPETENCIA DO EXECUTIVO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO FORMAL. VICIOS DE ORDEM MATERIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE.  PROCEDENCIA DO  PEDIDO.
1. A Emenda n° 89/2015 a Lei Orgdnica do Distrito Federal dispés sobre
regras de seguranga metrovidria, atribuindo competéncia e impondo
requisitos aos respectivos agenfes.
2. Projetos de lei de iniciativa parlamentar que versam sobre criagdo de
normas a respeito da organizacdo e funcionamento da Administragdo,
nos termos do art. 53, 71, § 1° inc. IV e 100, inc. IV e X, da Lei Orgdnica
do Distrito Federal, estdo maculadas por vicio formal, eis que a
competéncia para propor projeto de lei, nesse caso, é exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, por forca da '"reserva de administracdo”.
3. Nos termos do § 1°do art. 71 da LODF a competéncia do Governador
do Distrito Federal engloba os projetos de lei que versem sobre
Z servidores publicos, sujeitos ao regime estatutdrio, e ndo empregados

publicos, vinculados exclusivamente a regime contratual disciplinado

Rua Irm3 Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucéria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200



ESTADO DO PARANA

Epiricio VEREADOR PEDRO NoOLASCO Pi1zZATO

a CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

pela legislacdo  trabalhista, cuja competéncia é da Unido.
4. A prépria LODF estabelece limites para a sua reforma, obstando
expressamente propostas de emenda que estejam em desacordo com a
Constituicdo Federal. E o que dispoe o art. 70, § 3°, da LODF. A
interferéncia da Cdmara Legislativa ao propor a Emenda impugnada
representa evidente afronta ao art. 173, § 1° inc. 1, da CF/1980,
5. O artigo 144 da carta Mdgna, norma de observdncia obrigatoria para
os Estados e o Distrito Federal, estabelece, em numerus clausus, quais os
orgdos que integram o aparato de seguranca publica adotado pelo
Estado brasileiro, além de definir a competéncia de cada um deles.
Precedentes do STE
6. A emenda impugnada, por ser de iniciativa de parlamentar, malfere o
postulado constitucional da separagdo dos poderes e os artigos 53, 70, §
3° 71, § 1° incisos 1 e Il e 1V, todos da Lei Orgdnica do Distrito Federal,
afigurando-se inconteste sua inconstitucionalidade formal e material.
7. Acdio direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(TJ- DFT - ADI: 20150020242928adi - (0024791-42.2015.8.07.0000 -
res. 65 cnj), relator. Mario-Zam Belmiro , data de julgamento:
07/06/2016 , 6rgdo conselho especial , data de publicacdo:20/06/2016 .
Pag.: 10

III - DA CONCLUSAO

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a
pretensdo do Vereador, porém o projeto em analise ndo € de iniciativa dos integrantes do
Poder Legislativo, portanto SOMOS PELO ARQUIVAMENTO DO PRESENTE.

Recomendamos alternativamente que a presente proposicdo fosse
encaminhada através de indicagéo.

Diante do previsto no art. 52, I do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Araucaria a matéria esta no ambito de competéncia da Comissdo de

Justica e Redagiio, a qual cabera lavrar o respectivo parecer ou solicitar informagdes

A
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E o parecer.

Diretoria Juridica, 18 de Outubro de 2018.

L
OAB/PR N° 18.442

RAFAFLIA MOREIRA LEMOS
ESTAGIARIA DE DIREITO
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FOLHA DE INFORMACAO

De: Presidéncia
Para: Comissdes Técnicas

Encaminhamos o Processo Legislativo n° 1198/2018 (Projeto de Lei n° 50/2018) a
sala das Comissdes Técnicas para prosseguimento regimental.

Araucaria, 19 de outubro de 2018.
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DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

MEMORANDO N°36/2019

DATA: 25 de fevereiro de 2019
PARA: Gabinete Vereadora Amanda Nassar

Encaminho os projetos de lei n° 50/2018, em tramitagdo nesta
Casa de Leis, para manifestagdo acerca da indicacdo do arquivamento
contida no parecer juridico. Caso haja interesse em se prosseguir com a
tramitacdo da propositura em questdo, gentileza encaminha-la para a sala
das Comissbes Técnicas.

Atenciosamente

o)w A ’LWML\

Vai. Fabio AlceulfFernandes
Presidente ' CJR
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FOLHA DE INFORMAGAO

De: Gabinete Vereadora Amanda Nassar
Para: Comissdes Técnicas

Venho por meio desta, encaminhar o Processo Legislativo n® 1198/2018
(Projeto de Lei n° 50/2018) a sala das Comissdes Técnicas, com as devidas alteragdes
para prosseguimento regimental.

Arauciaria, 29 de margo de 2019
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Amanda Nassar
Vereadora
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A Vereadora Amanda Nassar, no uso de suas atribuicbes conferidas pela Lei
Organica do Municipio de Araucéaria/PR e o Regimento Interno desta Casa de Leis,
art. 67, propode:

PROJETO DE LEI 50/2018

TORNA-SE OBRIGATORIO A
INSTALACGAO DE CAMERAS DE
MONITORAMENTO EM ASILOS, CASAS
DE REPOUSO OU CLINICA DE
REPOUSO, NOS ESTABELECIMENTO
PRIVADOS E PUBLICOS, QUE
ABRIGUEM IDOSOS, NO MUNICIPIO DE
ARAUCARIA.

Art. 1° Torna-se obrigatério, a instalagdo de cameras de monitoramento em asilos,
casas de repouso ou clinicas de repouso, nos estabelecimentos privados e publicos

para idosos, no Municipio de Araucaria.

§ 1° Os estabelecimentos referidos no “caput” deverao, instalar e manter em
funcionamento cameras de seguranga com fungdo de gravagéo de imagem, com
funcionamento continuo, tendo suas imagens mantidas pelo prazo minimo de 90

(noventa) dias.

§ 2° Os estabelecimentos fornecerdo senha de acesso para visualizagdo das
cameras de monitoramento em tempo real, aos responsaveis pelos idosos.
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§ 3° As cameras deverao ser instaladas em pontos estratégicos, principalmente junto
as portas de entrada e saidas, areas de lazer, recreagao, alimentagéo e nos quartos.

§ 4° Deverao ser instaladas as cameras nos lugares de maior movimento, ficando
restringidas apenas nas areas de circulagéo dos banheiros.

Art. 2° Os estabelecimentos a que esta lei se refere, ficam obrigados a fixar em local
visivel ao publico placa indicativa, informando sobre a existéncia de cameras de

monitoramento interno.

Art. 3° Os referidos estabelecimentos em funcionamento terdo o prazo de 180 dias,
para se ajustarem as disposigdes desta lei, contado da sua publicagao.

Art. 4° O descumprimento deste lei, acarretara ao infrator a aplicagdo de multa no
valor de R$ 5.000,00.

§ 1° Se a multa aplicada n&o for suficiente para cessar a infragao, o estabelecimento
podera ser interditado.

§ 2° Os valores arrecadados deverao ser destinados ao fundo do idoso.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagio.
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5 CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei tem o objetivo de fiscalizar os servigos prestados e inibir os
maus tratos aos idosos, que nao tem como denunciar as agressdes sofridas. Os
idosos sdo muito vulneraveis a agressdes, desta forma a implantagdo de
monitoramento eletrénico vai auxiliar de maneira eficaz na atuagdo dos profissionais
perante as autoridades e responsaveis, inibindo qualquer atitude violenta que o
idoso possa sofrer.

A populagido idosa vem crescendo a cada ano, com isso a demanda de
estabelecimento que prestam assisténcia a este publico também apresenta
crescimento constante, muitos s&o abandonados por suas familias, acabam
fragilizados fisicamente e psicologicamente.

As dentincias de maus tratos contra idosos, sdo as que mais crescem, no
Parana e no Brasil.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres Vereadores para a aprovagao
deste Projeto de Lei.

Gabinete da Vereadora, 09 de agosto de 2018

Amanda Nassar
ereadora
(PMN)

Rua Irmé Elizabeth Werka, 55— Jardim Petrépolis — CEP: 83.704-580 — Araucéria — Parand — Fone/Fax: (41) 3641-5200



mygq_;mmm.ﬁzﬁ .....
......... LAY 9 6]
emissao de pa /. iklgme
' Sikva
Assigtonto Administrativo



CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

x.
TP

PROJETO DE LEI N° 50/2018
INICIATIVA: VEREADORA AMANDA NASSAR

PARECER N° 045/2020-CJR

Trata-se de propositura que Dispde sobre a instalacdo de cameras de
monitoramento em asilos, casas de repouso ou clinica de repouso, em estabelecimentos
privados e publicos, que abriguem idosos, no municipio de Araucaria e da outras
providéncias

Segundo o artigo 40°, §1°, alinea “a” , da Lei Organica do Municipio de Araucéria
— L.O.M.A, atribui-se ao Vereador a iniciativa dos Projetos de Lei, sendo vejamos:

"Art. 40° da L.O.M.A.- O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
[.]

§1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:
a) do Vereador;

L.

Justifica a Senhora Vereadora Amanda Nassar que o projeto tem o objetivo a
fiscalizagéo dos servigos prestados, e inibir os maus tratos aos idosos, visto que na maioria
0s casos quando ocorre agressées 0s mesmos ndo possuem acesso a alguma ferramenta
de denuncia.

Em analise concluimos da seguinte forma:

N&o encontramos impedimentos que limitem sua tramitago.

Encontra-se a propositura em conformidade com o art. 30 da Constituicdo Federal
e o art. 5° da Lei Orgénica do Municipio de Araucaria, os quais versam sobre a competéncia
dos municipios de legislar sobre assuntos de interesse local:
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“Art. 30 da C.F. - Compete aos Municipios: e 5

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
[.]
"Art. 5° da L.O.M.A. Compete ao Municipio:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

Diante do exposto, somos, no que nos cabe examinar, favoraveis ao Projeto de Lei

n.° 50/2018
E o nosso parecer.

Sala das Comissdes, 17 de marco de 2020.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA

Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzatto

FOLHA DE INFORMAGAO

Na DPL:

O processo foi retirado da Ordem do Dia a pedido do Autor, de
acordo com o artigo 106 do Regimento Interno, durante a 116* Sessao
Ordinaria, realizada no dia 27 de abril de 2020.

Joao Guilherme Belo

DIRETOR DO PROCESSO LEGISLATIVO



CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA

Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzatto

FOLHA DE INFORMACAO

De: Gabinete Vereadora Amanda Nassar
Para: ComissOes Técnicas

Encaminhamos o presente Processo Legislativo para a Diretoria do Processo
Legislativo para que seja dado continuidade ao trdmite deste Projeto de Lei.

Araucaria, 17 de novembro de 2020.
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AMANDA NASSAR
VEREADORA
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