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A Vereadora Amanda Nassar, no uso de suas atribui•6es conferidas pela Lei Orgfinica do

Municipio de Araucitria/PR e o Regimento Interno desta Casa de Leis, art. 67, prop6e:

PROJETO DE LE! N
° 54/2018

SUMULA: Disp6e sobre a destinag5.o do lixo

verde no Municipio de Araucfiria e dfi outras

providancias.

Art. 1 ° Torna obrigat6rio no Municipio de Araucfiria que o lixo verde produzido, pelos

servi•os de ro•ada no municipio seja destinado ao Horto Municipal, para o processo de

produqfio de compostagem - composto orgfinico.

Parfigrafo 6nico - Entende-se por lixo verde aquele originfirio da poda ou corte de firvores e

plantas composto por galhos, gramas, folhas verdes ou secas, flores, resto de vegetais e outros

materiais orgfinicos de origem vegetal.

Art. 2° A produ•5_o do composto orgfinico (Compostagem) serfi destinado fis hortas

comunitfirias, hortas dos CMEIS, os produtores rurais do municipio e todos aqueles municipes

cadastrados SMMA.

Art. 3° O Poder Executivo, encaminharfi its secretarias competentes, para estabelecer as

normas e diretrizes para o cumprimento desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 90 dias ap6s a sua publicagfio.
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JUSTIFICATIVA

Lixo verde d poda, corte de firvores, ro•:adas, materiais orgfinicos de origem vegetal.

Em grande parte dos casos, o lixo verde tem como destino os aterros sanitfirios,

terrenos abandonados ou cdrregos dentro do Municipio. Logo, n•o hfi um destino fitil para

este tipo de lixo, que • rico em material orgfinico e descartado na natureza, portanto,

desperdi•ado.

Estes residuos de origem vegetal poderiam ser utilizados de diversas formas, uma

delas d o uso como adubo, composto orgfinico, pois quando este entra em decomposi•fio,

libera um liquido chamado chorume, que causa problemas no aterro sanitfirio. Aldm disso d

um desperdicio enviar esse material para o aterro sendo que ele pode set transformado em

composto para o Horto municipal e os produtores de Araucitria. Politicas Pfiblicas s•.o
necessfirias para uma cidade sustentfivel, a criagfio de programas destinados ao uso fitil e

reciclagem deste tipo de lixo farfio a diferen•a no futuro.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres Vereadores para a aprova•5.o deste

Projeto de Lei.

Gabinete da Vereadora, 16 de abril de 2018.

Amanda Nassar
Vereadora

(PMN)
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FOLHA DE INFORMA(•.&O

Informamos que se trata de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa da

Vereadora Amanda Nassar, que disp6e sobre a destinag•o do lixo verde no

Municipio de Araucaria e da outras provid•ncias.

Sendo assim, o prazo para anMise da materia sera de 20 (vinte) dias

6teis para cada Comiss•o designada, prorrogavel por mais de 5 (cinco), pelo

Presidente da C&mara, mediante requerimento fundamentado (Art. 152, I).

/• Diretoria Juridica para parecer.

Em 25 de junho de 2018.

Cirineu Francisco Vieira

DIRETOR DO PROCESSO LEGISLATIVO



Certifico que fiz juntada hs folhas 05 a 07, com Parecer Juridico n° 132/2018 contendo 3 (tr•s)
laudas frente e verso.

Posto isto, segue h Presid•ncia.

Diretoria Juridica, 18 de julho de 2018.

¯

Leil•Mayumi Kicllise
{ OAB/PR n° 18442
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PROCESSO LEGISLATIVO N° 578/2018

PROJETO DE LEI N° 54/2018

PROTOCOLO N° 3217/2018

EMENTA: "DISPOE SOBRE A DESTINA•'AO DO LIXO VERDE NO MUNIC]PIO

DE ARA UC•RIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
"

INICIATIVA: VEREADORA AMANDA NASSAR

PARECER N° 132/2018

A Vereadora Amanda Nassar apresenta Projeto de Lei em epigrafe

que visa a destina•.o do lixo verde no municipio de Araucfiria, e justifica que os

residuos de origem vegetal poderiam ser utilizados de diversas formas, dentre eles a

transforma•o em composto para o horto municipal e os produtores de Araucfiria.

No que conceme a propositura do projeto de lei, estfi expressamente

contido no art. 40°, § 1 °, "a" da Lei Orgfinica de Araucfiria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de vareadores.

"Art. 40 O processo legislativo compreende a elabora¢6o de."

,• 1 °A iniciativa dos Projetos de Lei • de competOncia:

a) do Vereador:
"

Entretanto, projetos de lei que criem e estruturem as atribui•6es e

entidades da administra•;•.o pfiblica, direta e indireta, somente poderfio ser propostas

pelo Chefe Executivo do municipio. Contbrme disposto no art. 41, V da Lei Orgfinica

do Municipio de Araucfiria.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA

EDIFICIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATO

"Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que.

V- criem e estruturem as atribuigOes e entidades da administra¢&)
p•tblica, direta e indireta"

Isto porque confbrme art. 3 ° do referido Projeto de Lei dispOe que:

"'Art. 3 ° 0 Poder Executivo, encaminharcJ gls secretaria competentes,
para estabelecer as normas e diretrizes para o cumprimento desta
Lei.

Portanto, o projeto de lei padece de constitucionalidade formal, estfi

viciado quanto it propositura da a•fio, que deveria ser do Chefe Executivo municipal,

levando em considera•fio que este visa criar e estruturar atribuiq•Ses as entidades

pflblicas.

Estfi clara a invas•.o de compet•ncia, uma vez que cabe ao Prefeito

a anfilise do Projeto de Lei para prever quais serfio as mais bendficas medidas a serem

tomadas para a realiza•5.o da atividade proposta. O saudoso Hely Lopes Meirelles versa

que "A atribui•do tipica e predominante da Cdmara d a normativa, isto d, a de regular

a administra•do do Municipio e a conduta dos municipes no que aJeta aos interesses

locais. A Cdmara ndo administra o Municipio, estabelece, apenas, normas de

administra•do. N6o executa obras e servi9os pgtblicos: dis'pOe, unicamente, sobre sua

execuqdo. Ndo compOe nem dirige o funcionalismo da Prejeitura: edita, tdo-somente,

preceitos para sua organiza•'do e dire•6o. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais:

apenas institui ou altera tributos ou autoriza sua arrecadaq6o e aplieagdo. Ndo

governa o Municipio; mas regula e controla a atua•do governamental do Executivo,

personalizado no prefeito ". (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 12•. ed.,

S•o Paulo: Malheiros, p. 576)

Ainda d necess•,rio dizer sobre o principio da separag•.o de poderes

no qual nos diz que "'Ao Executivo haver(i de caber sempre o exercicio de atos que

Rua irm• Elizabeth Werka,55- Jardim Petr6polis- CEP 83704-580- Arauc•iria-PR- Fone/Fax: (41)3641-5200



CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCA,RIA

ESTADO DO PARAN•, •)

EDIF[CIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PlZZATO /.•,

impliquem no gerir as atividades municipais. Ter& tamb•m, evidentemente, a iniciativa

das leis que lhe propiciem a boa execu¢6o dos trabalhos que lhe silo atribuidos.

Quando a Cdmara Municipal, o 6rg6o meramente legislativo, pretende intervir na

forma pela qual se dar•i esse gerenciamento, estgl a usurpar jhnqOes que s6o de

incumbOncia do Prefeito" (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).
"

Hfi jurisprud•ncia sobre mat•ria de inconstitucionalidade formal

por vicio de iniciativa e a invasgo de poderes, senfio vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE INICIATIVA

PARLAMENTAR PROMULGADA PELA •MARA MUNICIPAL,

REGULAMENTANDO SOBRE COLETA, TRATAMENTO E RECICLAGEM

DE OLEO E GORDURA VEGETAL OUANIMAL. IMPOSI(•O DE NOVOS

DEVERES E ATRIBUI('OES zi ADMINISTRA(•O MUNICIPAL. MATERIA

DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA VERIFICADO, E POR

CONSEGUINTE, A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI EM QUESTAO.

PROCEDENCTA DA A•O. (ADIN 01529767520128260000- TJ-SP)

A cria•go de 6rgfios, programas, e servi•os pfblicos a cargo do

Poder Executivo, adicionada il respectiva confer•ncia de atribui•Oes e competfincias, d

matdria da reserva de iniciativa legislativa de seu Chefe, como proclama pacifica

jurisprud•ncia:

"'CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI

TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR.

INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO

PODER EXECUTIVO. C.E art. 61, .•" 1 °, n, e, art. 84, He VI. Lei 7.157,

de 2002, do Espirito Santo.

L - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei que

vise a criaqfio, estrutura¢fio e atribuiqfio de 6rgfios da administra¢'fio

ptiblica." C. E art. 61, .• 1 °, II, e, art. 84, II e VI.

Rua Irm• Elizabeth Werka,55- Jardim Petr6polis- CEP 83704-580- Arauc•iria-PR- Fone/Fax: (41)3641-5200
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II. - As regras do processo legislativo federal especialmente as que

dizem respeito h iniciativa reservada, s6o normas de observdncia

obrigat6ria pelos Estados-membros.

III. - Precedentes do STE

IV- A•6o direta de inconstitucionalidade julgada procedente
" (STF, ADI

2. 719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

"L" indispens{tvel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante

projeto de lei ou mesmo, ap6s a EC 32/01, pot meio de decreto) na

elabora•6o de normas que de algumaforma remodelem as atribui•6es de

6rg6o pertencente h estrutura administrativa de determinada unidade da

Federa•'6o" (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie,

16-11-2005, v.u., DJ02-12-2005, p. 02).

"A•O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO

ESTADO DO ESP[RITO SANTO. INCZUSAO DOS NOMES DE

PESSOAS F[SICAS E JUR[DICAS INADIMPLENTES NO SERASA,

CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA

FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.

INCONSTITUC7ONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa

da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria

nova atribui•'6o h Secretaria de Fazenda Estadual, 6rg6o integrante do

Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria, s6o de

iniciativa do Cheje do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre

a organiza¢6o administrativa do Estado, podendo a quest6o referente gt

organiza•'•o e funcionamento da Administra¢6o Estadual, quando n6o

importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto

do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1 °, II, e e art. 84, VI, a da

Constitui•6o .federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de

iniciativa da lei ora atacada" (STE ADI 2.857-ES, Tribunal Pleno, Rel.

Min. doaquim Barbosa, 30-08-2007. v.u., Dde 30-11-2007).

"711 - IndependOncia e Separa¢6o dos Poderes: processo legislativo:

iniciativa das leis." compet•ncia privativa do Chefe do Executivo.

Plausibilidade da alega•6o de inconstitucionalidade de expressOes e

Rua Irm• Elizabeth Werka,55 - Jardim Petr6polis - CEP 83704-580 -Arauc•iria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200
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dispositivos da lei estadual questionada, de iniciativa parlamentar, que

disp6em sobre cria•6o, estrutura•io e atribui•'6es de 6rgios especificos

da Administracio Publica, cria¢io de cargos e fun•Oes p•blicos e

estabelecimento de rotinas e procedimentos administrativos, que silo de

iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (• art. 61, ,•" 1 o II,

e), bern como dos que invadem competOncia privativa do Chefe do

Executivo (CF, art. 84, II)" (STF, ADI-MC 2.405-RS, Tribunal Pleno,

Rel. Min. Carlos Britto, 06-11-2002, DJ 17-02-2006, p. 54).

O art. 56, em seus incisos X e XI da Lei Org•nica do Municipio

determinam as compet•ncias do Prefeito dentre eles estabelecer a estrutura e

organiza•.o da administra•o da Prefeitura, bern como estabelecer as atribui•es dos

seus auxiliares diretos, definindo-lhes compet•ncia, deveres e responsabilidades, esses

assuntos s•o privativos do poder normativo do Chefe do Poder Executivo, como jfi foi

decidido pelo STF:

"'(...) 2. As restri•'6es impostas ao exercicio das competOncias

constitucionais conferidas ao Poder Executivo, entre elas a fixa•'6o de

politicas p{tblicas, importam em contrariedade ao principio da

independOncia e harmonia entre os Poderes (...)" (STF, ADI-MC-REF

4.102-RZ Tribunal Pleno, Rel. Min. •rmen Lt•cia, 26-05-2010, v.u.,

DJe 24-09-2010).

'%..) O principio constitucional da reserva de administra•'io impede a

inger•ncia normativa do Poder Legislativo em matOrias sujeitas

exclusiva competOncia administrativa do Poder Executivo. (...)" (STF,

ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, ReL Min. Celso de Mello, 01-08-

2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

Reconhecemos como relevantes e merit6rias as raz6es que

justificam a pretens•.o da Vereadora, por•m o projeto em anfilise n•o • de iniciativa dos

integrantes do Poder Legislativo, portando somos pelo arquivamento do presente.

Rua lrm• Elizabeth Werka,55- Jardim Petr6polis- CEP 83704-580- Araucfiria-PR- Fone/Fax: (41)3641-5200
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Recomendamos que a presente proposi@.o fosse encaminhada

atravds de indica@_o.

Consignamos a natureza opinativa e nfio vinculante deste parecer

juridico, d este nosso entendimento.

Diante do previsto no art. 52, I do Regimento Interno da Cfimara

Municipal de Araucfiria a matdria estfi no •.mbito de compet•ncia da Comiss•o de

Justi•a e Redaq•o a qual caberfi lavrar o parecer ou solicitar inlbrma•6es que entender

necessfirias.

I• o parecer.

Diretoria Juridica, 17 de julho de 2018.

J

LEILA MA YUMI KICHISE

OAB/PR N° 18442

Rua Irm• Elizabeth Werka,55 - Jardim Petr6polis - CEP 83704-580 - Arauc•ria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200



^

-,

CAMARA. MUNICIPAL DE A_•__UCARI•.)•N•..A•,
\•.....•-• ._•.j•.

Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzatto -,t•\•.,t•.
......

_.•"/
•y

FOLHA DE INFORMA(•.•.O

De: Presid4ncia
Para: Comiss6es T4cnicas

Encaminhamos o Processo Legislativo n° 578/2018 (Projeto de Lei n° 54/2018) it

sala das Comiss6es T4cnicas para prosseguimento regimental.

Araucfiria, 23 de julho de 2018.

idente

Rua lrmii Elizabeth Werka, 55 - Jardim Petr6polis - CEP: 83.704-580 - Araucltria - Parami - Fone/Fax: (41) 3641-5200
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DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO- DPL

SALA DAS COMISSOES TF:CNICAS

MEMORANDO N°38/2019

DATA: 25 de fevereiro de 2019

PARA: Gabinete Vereadora Amanda Nassar

Encaminho os projetos de lei n° 54/2018, em tramitag•o nesta

Casa de Leis, para manifestag•o acerca da indica•;•o do arquivamento

contida no parecer juridico. Caso haja interesse em se prosseguir com a

tramita(;•o da propositura em quest•o, gentileza encaminha-la para a sala

das Comiss6es Tecnicas.

Atenciosamente

,a:i:A::::eF:!:
ndes

-
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FOLHA DE INFORMA(•AO

De: Gabinete Vereadora Amanda Nassar

Para: Comiss5es Tecnicas

(Projeto de

regimental.

Venho por meio desta, encaminhar o Processo Legislativo n° 578/2018

Lei n° 54/2018) a sala das Comiss0es Tecnicas, para prosseguimento

Araucaria, 29 de mar(;;o de 2019

%

Amancla Nass•ar
Vereadora



Encaminhado ..ao gabinete do•a)
vereador(a)..•..•3i;•,cL....,,..(p.-•..•...
na data de..•,•.•.../..e,•....•.;:•..pa•
emiss•o de parecer.

Assistente Administratlvo
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DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
SALA DAS COMISSOES TE:CNICAS

PROJETO DE LEI N°54/2018

INICIATIVA: VEREADORA: AMANDA NASSAR

PARECER N°
04612020-CJR

Trata-se de propositura que Disp6e sobre a destinag•o do lixo verde no municipio

de Araucaria e da outras providencias.

Segundo o artigo 40 °, §1 °
, alinea "a", da Lei Org•nica do Municipio de Araucaria

- L.O.M.A, atribui-se ao Vereador a iniciativa dos Projetos de Lei, sen•o vejamos:

"Art. 40 °

da L.O.M.A.- 0 processo legislativo compreende a elabora•o de:

{..J

§1 ° A iniciativa dos Projetos de Lei e de compet•ncia:

a) do Vereador;

{...]"

Justifica o Senhora Vereadora AMANDA NASSAR que o projeto
"

lixo verde" ira

diminuir o desperdicio da materia org•nica, que hoje n•o tem um destino correto e n•o 6

aproveitado de forma sustentavel. Ainda Justifica que ap6s a implantag•o do Projeto, o Horto

municipal e produtores rurais poder&o receber o lixo verde gerado atrav6s das rogadas

executadas pelo servigo p6blico municipal.

Em analise concluimos da seguinte forma:

N•o encontramos impedimentos que limitem sua tramitag•o.

Encontra-se a propositura em conformidade com o art. 30 da Constituig•o Federal

e o art. 5
°

da Lei Org•nica do Municipio de Araucaria, os quais versam sobre a competCncia

dos municipios de legislar sobre assuntos de interesse local:



PL 5472018

"Art. 30 da C.F. - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

"Art. 5° da L.O.M.A. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

Diante do exposto, somos, no que nos cabe examinar, favoraveis ao Projeto de Lei

n. ° 54/2018.

�: o nosso parecer.

Sala das Comiss6es, Arauc&ria, 17 de Mar£o de 2020.

.....='

i

VOTA•AO DO PARECER APRESENTADO EM CONJUNTO PELOS RELATORES DA CJR

Membro

FABIO ALCEU FERNANDES

CELSO NICASIO

Assinatura

/' i

'

Favorfivel Contrfirio



EST'AGIARIA
Depaftamento Legislalivo

¢omis•Ges T•nk;as •rm•s
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FOLHA DE INFORMA(•AO

Na DPL:

O processo foi retirado da Ordem do Dia a pedido do Autor, de
acordo com o artigo 106 do Regimento Interno, durante a 116a Sess•o
Ordin&ria, realizada no dia 27 de abril de 2020.

Jo•o Guilherme Belo

DIRETOR DO PROCESSO LEGISLATIVO
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FOLHA DE INFORMAC/•O

De: Gabinete Vereadora Amanda Nassar
Para: Comiss6es Tdcnicas

Encaminhamos o presente Processo Legislativo para a Diretoria do Processo

Legislativo para que seja dado continuidade ao trfimite deste Projeto de Lei.

Araucfiria, 17 de novembro de 2020.
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