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PARECER CONJUNTO CJR N° 012020 CSMA N° 01/2020

Das Comissfes de Justica e Redagédo e Saude e Meio
Ambiente, sobre o Projeto de Lei n° 157 de 2018, de
iniciativa da Vereadora Amanda Nassar. O qual
“Proibe a queima e a soltura de fogos de artificios e
de guaisquer oulros artefaios pirotécnicos de efeito
sonoro ruidoso no Municipio de Araucdria e da outras

providéncias”.
Relatores: Fabio Alceu Fernandes - PSB Celso Nicacio da Silva ~ PSL

| - RELATORIO

As ComissGes de Justica € Redagéo e Saude e Meio Ambiente, examinam o
Projeto de Lei n° 157 de 2018, de iniciativa do Legislativo Municipal, que proibe a
queima e a soltura de fogos de artificios e de quaisquer outros artefatos pirotécnicos
de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Araucéaria e da outras providéncias.

Justifica a Sra. Vereadora Amanda Nassar que apesar de ser um costume
tradicional, soltar fogos € bastante prejudicial a pessoas com autismo, idosos,
bebés, criangas e animais, que sofrem com o ruido. Desta forma, a proposta desta
lei € que sejam permitidos apenas artefatos pirotécnicos que néc emitem ruido ou
aqueles que emitem ruido de baixa intensidade, para gue a tradicéo seja mantida, e
que nao prejudique as pessoas e animais que sofrem com essa pratica. (sic)

Il - ANALISE

Segundo o inciso | e VI do Art. 52 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Araucaria, compete a Comisséo de Justica e Redacédo analisar matérias levando
em consideragio 0s aspectos constitucional, legal, regimental, juridico, da técnica
legislativa, e a Comisséo de Salde e Meio Ambiente matéria que diga respeito a
satde e controle da poluigac ambiental conforme segue:
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‘Art. 52° Compete

I - a Comissdo de Justica e Redagdo, 0s aspeclos
constitucional, legal, regimental, juridico, de técnica
legisiativa de todas as proposicdes e elaboragdo da
redacdo final, na conformidade do aprovado, salvo as
excegbes previstas neste Regimento (Art. 154, § 29 Art.
158; Art 159, Il e Art. 163, § 29),”

Vi - & Comissdo de Satide e Meio Ambiente, matéria que
diga respeito a saude publica,a higiene e profilaxia
sanitaria, saneamento basico, defesa ecologica
dos recursos naturais, flora, fauna, solo e controle da

poluicdo ambiental.

Tendo em vista o Art. 30°, inciso | da Constituicdo Federal e posteriormente
transcrito para a Lei Organica de Araucaria, através do Art. 5, inciso |, que compete

ao Municipio legislar sobre interesse local.
"Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legisiar sobre assuntos de interesse local)”

Em consideragdo o Art. 40°, § 1°, “a” da lei organica do Municipio de
Araucaria, 0s projetos de lei podem ser de autoria de Vereadores, conforme consta
abaixo,

"Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragao
de:

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:
a) do vereador;”

Insta observar que a presente proposicdc segue as determinactes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a elaboragéo, a
redacao, a alteragao e a consolidag&o das leis.
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“‘Art. 10. Os textos legalis serdo articulados com
observancia dos seguintes principios:

| - a unidade bésica de articulacdo sera o artigo, indicado
pela abreviatura "Art. ", seguida de numeragé&o ordinal até
0 nono e cardinal a partir deste;

- os artigos desdobrar-se-80 em paragrafos ou em
incisos, os pardgrafos em incisos, os incisos em alineas e
as alineas em itens;

Hi - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico
"§" seguido de numeracao ordinal até o nono e cardinal a
partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a
expressdo "paragrafo Unico” por extenso;

V- 0s incisos serdo representados por algarismos
romanos, as alineas por letras mintsciias e os itens por
algarismos arabicos;

V- o agrupamento de artigos podera constituir Subseges;
0 de Subsecgdes, a Secdo; 0 de Segles, o Capitulo; o de
Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro e o de Livios, a
Parfe;

VI- os Capftulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados
em letras maitsculas e identificados por algarismos
romanos, podendo estas uitimas desdobrar-se em Parte
Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em partes
expressas em numeral ordinal, por extenso;

Vil - as Subsegbes e Segbes serdo identificadas em,
algarismos romanos, grafadas em letras minusculas e
postas em negrifo ou caracteres que as coloquem em
realce;

Viil- a composicdo prevista no inciso V podera também
compreender agrupamentos em DisposicOes Preliminares,
Gerais, Finais ou Transitorias, conforme necessario .
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No caso em apreco, “num primeiro momento”, a iniciativa da Camara
Municipal viola o principio federativo, por invadir competéncia legislativa privativa da
Uni&o e concorrente da Unifio, dos Estados e do Distrito Federal, art. 24, V, da
CF/88. No mesmo giro, 0 Decreto Lei n® 4.238, de 8 de abril de 1942, (Dispde sobre
a fabricagdo, o comércio e 0 uso de artigos pirotécnicos e da outras providéncias)

trata da fabrica¢&o, comércio e uso de fogos de artificio.

Porém, a Constituicdo Federal garante em seu art. 30 que compete aos

Municipios:
| - legisiar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legisfacdo federal e a estadual
no que couber. Assim, ao se legislar sobre 0O
assunto, a questdo enquadra-se dentro das
prerrogativas conferidas pela Carta Magna a
municipalidade.

Dessa forma, ndo existe, em nosso entendimento, obstaculos legais a
tramitacdo do projeto de lei em tela. Nesse entendimento temos 0s ensinamentos
de Hely Lopes Meirelles: [...] interesse local ndo é interesse exclusivo do
Municipio, ndo € interesse privativo da localidade, ndc ¢ interesse U(nico dos
municipes [...]. Ndo h& interesse municipal que ndo sejareflexo da Unido e
do Estado-Membro, como também néo ha interesse regional ou nacional que nao
ressoe nos municipios, como partes integrantes da federagcao brasileira. O gque
define e caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional € a
preponderancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido art. 28, I,
uma atribuicdo global de competéncias: ‘Aos Municipios deve ser garantido o
direito de regular — na moldura das leis e com responsabilidade prépria -
todos 0s assuntos da comunidade local. que compete aoc Municipio prover a
tudo quanto seja de interesse local da comunidade, com vistas ao pleno
desenvolvimento de suas fun¢des sociais e a garantia do bem-estar geral, o
que demonstra a competéncia do plenario para deliberar sobre o mérito do

projeto. Isto posto, a proposicdo, nado apresenta, em nosso entendimento,
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obstaculos legais & sua tramitagdo, tendo em vista que a regulamentagdo serd
efetivada atraves do Poder Executivo.

it -voTO

Diante das razdes apresentadas acima, ndo foram encontrados impedimentos
gue limitem a tramitacdo do projeto de lei, sendo assim, no gue me cabe as
Comissdes de Justica e Redagdo e Salde e Meio Ambiente analisarem 0 projeto

acima epigrafado, somos favoraveis ao tramite normal do projeto.

Dessa forma, submeto o parecer para apreciagdo dos demais membros da
COMISSAO.
E o parecer.

Sala das Comissdes, 18 de fevereiro de 2020.

RELATOR - CJR

"gels‘iﬁ\ﬁcg:ibfﬁfgjs: v’é ﬁ/ =

RELATOR - CSMA



CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

VOTACAO DO PARECER APRESENTADO PELOS RELATORES DACJR E
CSMA SOBRE O PROJETO DE LE| 157 DE 2018
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