MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Oficio n°® 142/2016 - 1°PJ Araucaria, 18 de abril de 2016.

Referéncia: Procedimento Administrativo n® MPPR-0010.16.000337-1

Objeto: Monitoramento da adocdao das providéncias relacionadas a
Recomendacdo Administrativa encaminhada pelo Ministério Publico
a respeito das irregularidades no processo legislativo de ampliagao

do numero de vereadores da Camara Municipal de Araucaria.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos autos do procedimento administrativo em epigrafe, cujo objeto
esta acima descrito, valho-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia a
Recomendacdo Administrativa em anexo, requisitando-lhe que, no prazo
delimitado, informe a esta Promotoria a respeito do atendimento dos termos ora

recomendados.

Atenciosamente.

Excelentissimo Senhor
WILSON ROBERTO DAVID MOTA
Presidente
Camara Municipal de Araucaria
Rua Irma Elizabeth Werka, 55 CEP: 83704- 580
Araucaria - PR
A S A TS e o es e
12 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE ARAUCARIA - PR
Rua Francisco Dranka, n. 991 - Vila Nova - CEP 83703-110
Telefone: 41 36421042

Papel reciclado, menor custo ambiental.



MINISTERIO, PUBLICO

do Estado do Parand

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA N° 03/2016

O Ministério Puablico do Estado do Parana, por intermédio de sua 150

Promotoria' de Justica do Foro Regional de Araucaria da Comarca da Regiao

Metropolitané de Curitiba, no uso das atribuicoes que lhe sao conferidas pelos artigos

129, incisos II e IX, da Constituicao da Republica e 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei

Federal 8.625/93, lastreado ainda nos fundamentos constantes na Portaria de

instauracido de Procedimento Administrativo que acompanha esta Recomendacio
Administrativa: " :
- = : : I

- CONSIDERANDO o‘ estabelecido no artigo 127 da Constituigdo da
Republica e, essencialmente, o dispdsto nos artigos 129, inciso II, do mesmo diploma e
120, inciso II, da Constituicao do Estado do Pa‘fané, os quais atribuem ao Ministério
Puablico a funcéao institucional de ;‘.jzelar pelo efetwo respeito dos Poderes Publicos é dos
servigos de relévc”mcia publica aos direitos qssegurados nesta Constituicdo, promovendo

as medidas necessdrias a sua garantia’;

‘CONSIDERANDO ter chegado ao conhecimento do Ministério Publico a
informacdo de que que a Camara Municipal de Araucaria aprovou, em Sessdo
extrao}'dindria 0 'Projeto de Emenda a Lei Organica n° 001/2015, o qual culminou na
aprovacgao da Emenda a Lei Orgamca 2 FEI201S; ampltando de 11 (onze) para 15

(qumze) o numero de vereadores da refenda Casa Legislativa;

CONSIDERANDO ter, concomitantemente, chegado a ciéncia desta
Inst1tu1g:ao que o referido Projeto de Emenda a Lei Organica (n° 001/2015), subscrito por
08 vereadores embora tenha sido protocolizado em 11 de junho de 2015 (n° 1382/2015),

e tenha iniciado sua tramitacgao através do Processo Legislativo n® 166 /2015, foi votado

‘e aprovado nas Sessoes Extraordinartas n° 43 e 44, realizadas em 03 de Jjulko

2015¢ 20 de julho de 2015, respectivamente;
- \ :
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CONSIDERANDO que 6 artigo 33 da Lei Organica do” Municipio de
Araucaria (LOMA) e 0 artigo 7° do Regimento Interno da Camara Municipal de Alraucélria
(Resolugdo n° 1/ 1993) estabelecem -‘que a C‘émara reunir-se-a, = anualmente,
indepeﬂdentemente de com?ocag;éo, de 15 de fevereiro a 30 de junho ¢ de 1° de agosto
a 15 de dezembro, prevendo expressamente o paragrafo 3° deste Gltimo dispositivo a
improrrogabilidade dos referidos periodos!;

CONSIDERANbO que,/ nos termos do disposto no affigo 8° do Regimento
Interno da Camara Municipal de Araucaria (Reéolugéo n° 1’71993), a Cémara Municipal
de Araubéria somente reunir-se-a em Sessdo Legislativa Extraordindria, ‘em caso de
urgencia ou rinteresse publico relévante, mediante convocagao do Prefeito, do

Presidente da Camara, por sua iniciativa ou a requerimento da maioria absoluta dos

membros da Casa, ou ainda, no recesso, pela Comissdo Executiva;

CONSIDERANDO  que, por forgca de seu cardter excepcional, a
convocacao de Sessoes Extraordinarias, embora normativamente possivel, encontra-se
absolutamente adstrita a urgéncia ou ao interesse publico relevante, sendo que
referidas situacdées encontram necessariamente parametros constitucionais, eis

que expressamente previstas no artigo 57, paragrafo 6°,_incisd II, que estabelece o regime

de convocagao extraordinaria do Congresso Nacional?;

1 Art. 7° A Sessdo Legislativa compreendera dois periodos: de 15 (quinze) de fevereiro a 30 (trinta) de junho e
de 1° (primeiro) de agosto a 15 (quinze) de dezembro. § 1° As Sessées marcadas para as datas de inicio e
término dos periodos compreendidos na Sessado Legislativa serdo transferidas para o primeiro dia tutil
subsequente, quando coincidirem com sabado, domingo ou feriado. § 2° O'inicio dos periodos da Sessao
Legislativa independe de convocacéo. § 3° Os periodos da Sessao Legislativa sao improrrogéveis. § 4° Serao

realizadas no minimo 30 (trinta) Sessdes Ordinarias anuais. § 5° No inicio de cada Sessdo Plenaria podera, a

critério do Presidente, ser lido versiculo biblico por qualquer Vereador presente.
2 Art. 57. § 6° A convocagdo extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a: I — pelo Presidente do Senado
Federal, em caso de decretagdo de estado de defesa ou de intervengéo federal, de pedido de autorizagao para
a decretagao de estado de sitio e para o compromisso e a posse do Presidente e do Vice-Presidente —
Presidente da Republica; II - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas; em caso de urgéncia ou
interesse publico relevante, em todas as hipéteses deste inciso com'a aprovacdao da maioria absoluta de cada
‘uma das Casas do Congresso -Nacional. § 7° Na sessao legislativa extraordinaria, o Congresso Na&ion

somente deliberara sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada-a hipotese do § 8° deste artigo,
vedado o pagamento de parcela indenizatéria, em razdo da convocagio. § 8° Havendo medidas provisdrias em
vigor na data de convocagao extraordinaria do Congresso Nacional, serdo elas automaticamente inclii
pauta da convocagao.

\
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CONSIDERANDO que a observandia de estes requisitos de urgéncia e de
interesse pubhco relevante figuram como condicionantes legalidade da convocacgao

extraordinaria, nio se colocando sob a esfera de d1scr1c1onar1edade do agente publico;

CONSIDERANDO que ‘a liberdade da acao, administrativa esta
condicionada aos limiteé permitidos em lei, figurando como di'scriéionariedade “a
intég’rag:do da vontade legal feita pelo administrador, qﬁe escolhe um comportamento
previamente validado pela norma, déntrq dos limites de liberdade resultantes da
imprecisao da lei, para atingir a ffnal;idade pdbtica’ﬂ, entendi'ménto que coincide com

aquele ja reconhecido pela jurisprudéncia patria:

ACAO CIVIL PUBLICA. ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO E
VEREADORES. Acéo civil publica deflagrada pelo Ministério Pﬁblico do Estado do Rio de
Janeiro em face do entédo prefeito e vereadores do Municipio de Sao Fidelis, porque nos
anos de 2005 e 2006., convocou extraordinariamente a Cé&nara Municipal para apreciar
projetos notoriamente desprovidos de urgeéncia, apenas com o fim de propiciar ganhos

~ extras para os vereadores, 0 que gerou prejuizo ao Erario. [...] Afirmar que a urgéncia ou

o interesse piublico relevante sio questdes que se situam na esfera da subjetividade :

do agente e que por isto sua apreciacdo nio pode ser submetida ao Poder Judiciario,

€ se manter inerte ao tempo, vendando os olhos, sem o desejo de uma sociedade

‘melhor, menos corrupta e mais ética. 5 — A convocacio de sessdes extraordinarias,

embora legalmente possivel, estid sujeita a urgéncia ou ao interesse piiblico

relevante. Nio se trata propriamente .de discricionariedade, mas de conceitos

juridicos indeterminados que se colocam frente ao agenté piblico como

condicionantes qualificativos a legalidade da convocacgio. 6 — Condicoes inocorrentes

que justificassem as convocagdes. Hipotese de infringéncia a varios principios regentes

v '~ na Administracio Piiblica, tais como economicidade, moralidade, eficiéncia,

razoabilidade e proporcionalidade 7 — Patente a ma-fé dos réus Que se organizaram

para a pratica d1ssunulada de atos de improbidade. 8 - A desobedlenma aos principios

constitucionais que regulam a Admmlstra(;ao Pablica constitui ato de improbidade (...)

(TJRJ. Apelagcao Civel n° 0001402-51.2006.8.19.0051. Des. Relator Dr. Ricardo
Rodrigues Cardozo. Julgado em: 21/08/2012)

®

CONSIDERANDO que a apreciagao do Projeto de Emenda a Lei Organica

3 OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Ato Administrativo. 3* Edi¢do. Sao Paulo - SP. Editora Revista dos
_ Tribunais, 1992, p. 83. : : o
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referido, ddestinadq exclusivame‘nfe a acrescer o numero de vereadores da Camara
Municipal de Araucdria, ainda que, em tése‘, pudesse estar justiﬁcado‘pelo incremento
de uma suposta representatividade r;iuniciﬁal, ndo possuiu qualquer viés de .u'rgéncia
ou interessé publico releuanté a justificar a necessidade da convocag&o

extraordinadria;

CONSIDERANDO que a situacdo araucariense apresenta-se agravada
pela inobSer:v&ncia dos princibios da publicidade e da transpdrén‘cia impostos a
todo e qualquer Poder Publico, haja vista Aque,- da simples leitura do Edital de
Convocacao e dos Programas para a 43% e 44® Sessoes Extraordinarias realizadas,
respectivamente, em 03.07.2015 e 20.07.2015, denota-se que a discussdo acerca da‘)'
incremento do nimero de vereadores seqﬁér restou devidémente publicizada, tendo

constado nos referidos Programas tdo somente que seria realizada uma “discussdo e

_ votagdo do Projeto de Emenda a Lei Organica n° 001/2015, de iniciativa dos Vereadores

Wilson Roberto David Mota, Vanderlei Francisco de Oliveira, Pedro Gilmar Nogueira,
Adriana Cocci de Moraes Castro Josué de Oliveira Kersten Francisco Carlos Cabrini, Paulo
Henrique Areias Horaczo e Alex Luiz Nogueira. Sumula: Acresce e altera dlsposmvos da Lei

Organica do Municipio de Araucdria’, numa clara indicagdo da ocultacdao do real

objeto da votacao realizada, ofendendo, pois, a transparéncia da gestao publica;

CONSIDERANDO que, embora tenha havido uma publicidade Jormal

do Projeto de Emenda a Lei Organica n® 001/20154, esta se limitou a uma fase inicial’

~— de proposicao de emenda — ndo se estendendo sequer a data de votagao em

Plenario o que teria obstado a efetwa concretizacdo de uma esperada democracia

substantiva e participativas;

4 Neste particular, verificou- se que a publicagdo do Projeto de Emenda a Lei Organica teria ocorrido em
12.06.2015 (no jornal local “O Popular do Parana”, edigdo n. 931) e, posteriormente, em 15.06.2015 (no
Diario Oficial do Municipio de Araucaria, edigdo n. 21 10/2015).
® Uma forma de exercicio de poder que, bem se sabe, encontra-se baseada justamente na efetiva prticipagdo
dos cidaddos no processo de tomada das decisées politicas. Neste sentido, por todos, confira-se: F RRAJ
Luigi. Democracia y garantismo. Madrid: Trotta, 2008, em especial Parte ;€ HABERMAS Jurgen.
democracia: Entre factlczdade e validade, volume II. Rio de Janeiro: Tempo Br;afs’i]elro 1997,

”
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CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 37, caput, da Constituigao
da Republica, sao prir'lcipios'/nor'teadores de todas as atividades publicas, dentre outros,
a legalidade, a impessoalidade, a méralidade; a publicidade ¢ a eficiéncia, uma
redacao que encbntra eco no artigo 27, caput, da Coﬁstituigéo do Estado do Pafané,
segundo o qual “a administr‘ag:dq publica direta, -indireta e funddcional, de qualquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
i;vnpessoalidadé, m.araliciade, publiciddde, razoabilidade, eficiéncia, motivacao,
‘economicidade”; : ‘

a

CONSIDERANDO ter havido vielagéo:

« 'Da economicidade: ao ser realizada uma convocagao extraordinaria pautada em

urgéncia e interesse publico relevante manifestamente inexistentes no caso concreto;

»  Da razoabilidade e eficiéncia: pois, ainda que tivesse havido algum interesse na

rapida tramitacéo legislativa, o contetudo deliberado ndo Justificaria uma convocagdo
extraordindria, ja que ausentes quaisquer circunstancias que indicassem a existéncia
de efetiva urgéncia ou interesse publico relevante que pudesse legitimar. aquela
convocag:éq;»uma circunsténcia que, inclusive, reconiendava o aguardo do retorno do
recesso para evitar gastos desnecessarios ao erario, ja comprometido diante da

situagao financeira municipal; ; : 5

+  Da moralidade: pois, embora tenha havido uma justificativa de que a alteracao .

~ _normativa buscou uma “ampliacdo da representatividade da  sociedade
araucariense’™, a partir de uma anélisg global do tramite do processd legislativo e,
particularmente, daquilo que consta nos debates registrados nas Atas da 432 ¢ 44a
Sessoes Extraordinarias da .Cé;ﬁara, restou evidenciado que o real escopo daquela -

ampliacdo estaria pautado numa facilitacao de ingresso no Poder Legislativo local?;

*  Da motivagao: ppis sequer consta dos Editais de Convocacdo n° 008/2015 e

6 Percebeu-se do Projeto de Emenda a Lei Orgénica n° 001/2015 que tal teria sido .a justificativa ;
alteragdo do-artigo 9° da LOMA, um dado reiterado, inclusive, por ocasido de questionamentos
pela 2° Promotoria de Justi¢a deste Foro Regional em seus Oficios n° 091/2016 e 897/2016.

7 Referidos debates encontram-se disponiveis no texto integral da Ata das Sess#es, incluidos no prpprio siti
-eletronico da referida Instituicao. Disponivel em WWww.camaraaraucaria.pr.goy’br. Acesso em 22 delmarco de
2016. : ‘
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009/2015 a discriminacao de qualquer éituag:do de urgéncia ou de interesse publico
relevante que pudesse servir como pretexto para  aquelas convocagoes

extraordinarias, a saber:

Edital de Convocagao n° 008/2015. O Presidente da Camara Municipal de
Araucaria, Estado do Parana, no uso de suas atribuig:ées"conferidas pelo
: Regimento Interno, artigo 32, inciso VII,; alinea “n”, resolve, convocar os
vereadores para és sessoes extraordinarias a serem realizadas nos dias 2 e 3 de
julho de 2015,“qu'inta e sexta—féira, as 10h0Omin (dei horas da inanhé). Dé-se

~ciéncia e afixe-se em edital [...]

\ Edital de Convocacao n° _009/2015. O Presidente da‘ Camara Municipal de
Araucaria, Estado do Pa}féné, no uso de suas atfibﬁigées conferidas pelo

{ Regixﬁentp In“cerno,‘ artigo 44, inciso III, resolve, convocar os vereadores para a

sessao extraor_dinéria a ser realizada no dia 20 de julho de 2015, segunda-feira,

as 10h00min (dez horas da manha), para a 2° votagao do Projeto de Emenda a

Lei Organica n° 001/2015. Dé-se ciéncia e afixe-se em edital [...];

CONSIDERANDO ter havido, assim, uma vialdg&o do principio da
legalidade, pois, embora tenha havido um intento de apairéncia de respeito as regra-s'
formais do devido processo legislativo, a soma das violacées supra referidas evidencia o

absoluto desrespelto por parte daquele projeto quando analisado sob sua perspectwa

substanaal

‘CON.S.IIEJERANDO ‘que esta soma globdl de irregularidades e
violacdes - isto €, uma irregularidade na convocag:dor eitraordindria, violagées do principio
da economicidade, do principio da moralidade, do principio da eficiéncia, do prihcipio da
motivagdo, do principio da razoabilidade do prinCEpio da legalidade, das regras de
transparéncia, publicidade e, por consequencza do proprio respelto a democracna

participativa —, da ensejo ao tmediato desfaztmento do ato eis que 1nqu1nado de vicios;

_CONSIDERANDO que o artigo'5'3 da Lei n° "9-.‘784 /1999 estabelece|que é

dever de todo e qualquer Poder Publico “anular seus fﬁprios.'atos quando eivados
; ; £ ; % : s
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de vicio de legalidade”, p'odv_endo' revoga-los por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, desde que respeitados os direitos adquiridos;

CONSIDERANDO que, neste exato sentido, posiciona-se. 0o Supremo

Tribunal Federal por meio de entendimento sedimentado através da Sumula n°® 473,

s

ao asseverar que:

A administracdo pode anular seus. proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,. por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

CONSIDERANDO em definitivo, que a Recomendacdo Administratwa
€ o instrumento constltucmnal de que dlspoe 0o Ministério Pablico para ver respeltado 0
ordenarnento juridico, sem que haja a necessidade da judicializacao de eventuais
cogﬂitos, de modo a alertar seus dest/inatério.s acerca da legislagao vigente e, por
consequéncia, delimitar" o elemento subjetivo da necessidade de seu estrito
cumprimento, cujo nao atendiméhto, legitirﬁaré a pronta adocao das medidas
extrajudiciais e judiciais cabiveis, partiCul‘arrriente no intuito da apuracdo da

responsabilidade civil e de improbidade administrativa que o caso possa ensejar;

RECOMENDA

Ao Chefe do Poder Legislativo Municipal que:

1. No prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento da presente
. Recomendacao, ADOTE todas as providéncias necessarias para os fins de revogar a

modifica¢ao’ legislativa resultdado do Projeto de Emenda a Lei Organica n® 00-1'/201,5,
realizadas respectivamente em 03 de julho de 2015 e 20 de julho de 2015, eis que
eivadas de vicios e irregﬁlaridades‘ formais e substanciais, conforme fundamentacéo

acima aduzida;

MINISTERIO PUBLIC‘O‘
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comprovando-as documentalmente;

3. Na eventualidade da deflagracdo de novos debates legislativos voltados

a ampliagdo do numero de representantes do Poder Legislativo de Araucdria, ADOTE todas

as.providéncias necessarias voltadas a gafaritir a mais ampla participa¢do popular
que uma tal modificacdo organica exige, particularmente através da realizacdao de
necessarias comunicacoes antecipadas e individualizadas aos meios mediaticos locais,
aos conselhos sociais e as institui¢oes constituidas deste Municipio (Pocier Executivo,

Poder Judiciario e Ministério Publico).

7 ARA_UCARIA, 15 DE ABRIL DE 2016.
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